PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMITAL

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 004/2022
(Inquérito Civil n° MPPR 0099.18.000005-3)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio
do Orgio de Execugio signatario, no exercicio de suas atribui¢des junto a Promotoria de Justica
desta Comarca de Palmital, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, incisos IIl e IX, da
Constituicdo Federal; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, e artigo 80, da Lei n.° 8.625/93; e no
artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.° 75/93; e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constitui¢cdo Federal, que
dispde que “o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdatico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no inciso II do artigo 129 da
Constitui¢do Federal e no inciso II do artigo 120 da Constitui¢do do Estado do Parana, que
atribuem ao Ministério Publico a fungdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia’;

CONSIDERANDO o paragrafo tnico do inciso IV do artigo 27 da Lei n.°
8.625/1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomenda¢ao administrativa aos
orgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario

adequada e imediata divulgacao;

CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lei Complementar Estadual n.°
85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico,

reforga aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no
inciso III do § 1° do artigo 67 e no item 10 do inciso XIII do artigo 68, dispde que ao Promotor

de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagaes,
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informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando-as as autoridades ou orgdos competentes” e “efetuar a articulagdo entre os

orgdos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atuagdo na sua area’;

CONSIDERANDO o contido no Inquérito Civil n® MPPR 0099.18.000005-
3, cujo objeto visa “Apurar possiveis irregularidades quanto aos cargos comissionados existentes

no Municipio de Palmital/PR”;

CONSIDERANDO que no Inquérito Civil identificou-se que a servidora
JESSICA FERNANDA MOREIRA ocupa cargo de provimento em comissdo, quando na pratica

realiza atividades proprias de servidores efetivos;

CONSIDERANDO que JESSICA FERNANDA MOREIRA foi nomeada
através da Portaria 079/2021', para o cargo de provimento em comissio de CHEFE DE
DIVISAOQ da Secretaria Municipal de Finangas da Prefeitura Municipal de Palmital;

CONSIDERANDO que segundo informado pela propria servidora, esta
“exerce cargo comissionado no Municipio, é auxiliar administrativo; que cuida do telefone,
recepgdo, agenda, protocolos e notas e requisi¢des; que exerce fungdo na recepgdo, que protocola

qualquer documento que chegue, oficios, memorandos, e faz a distribui¢do para todos os setores

[

CONSIDERANDO que as fungdes executadas por JESSICA FERNANDA
MOREIRA sdo aquelas que devem ser suportadas por servidores efetivos, especialmente o
cargo de Técnico Administrativo, cujas atribuicdes estdo listadas na Lei Municipal 691/2008,
incluindo-se atender ligacdes telefonicas, recepcionar pessoas, receber documentos e

encaminha-los ao destinatario etc;

CONSIDERANDO a necessidade de que o provimento dos cargos em
comissdo, no ambito da Administracdo Publica, respeite os principios expostos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, sob pena de violagdo ao interesse publico, ao regime de
acessibilidade aos cargos publicos e ao respeito e credibilidade dos poderes e instituigoes

publicas;

'Disponivel em: http://www.palmital.pr.gov.br/portal/uploads/c37e01f427cfd5e24a3840c212b7c3fa.pdf.
Acesso em 05/07/2022.
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CONSIDERANDO o disposto no art. 37, inciso II, da Constituicao Federal,
que trata da necessidade de prévia aprovagdo em concurso publico para a investidura em cargo
ou emprego publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo, que pelo art. 37, inciso
V, da Carta Magna, destinam-se apenas as atribui¢des de dirego, chefia e assessoramento. Veja-

S¢:

“Art. 37. “A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracao,

()

V — as funcoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigoes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢oes de direcdo, chefia e
assessoramento,”’

CONSIDERANDO que em matéria de acesso ao servigo publico, a regra
constitucional é a de que o ingresso nas carreiras publicas somente se dé apds aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos e que as demais hipdteses sao excecdes a esta

regra ¢ devem sempre ser interpretadas restritivamente;

CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constituicdo da Republica elenca
como principio basilar da Administragdo Publica o principio da impessoalidade, que traduz “a
ideia de que a Administra¢do tem de tratar a todos os administrados sem discriminagoes,

benéficas ou detrimentosas " principio consagrado pelo concurso publico;

CONSIDERANDO o estatuido na Constituicdo do Estado do Parana, em
seu artigo 27:

Art. 27. A administrag@o publica direta, indireta e fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia, motivacao, economicidade e, também, ao seguinte: [...]

MELLO, Celso Antonio Bandeira De. Curso de direito administrativo, 2011. p. 114.
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II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, respeitada a ordem de classificacdo, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissao;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade parte da ideia de que
aos administradores publicos e, principalmente, aos chefes de poder, ndo ¢ dado praticar atos
que permitam, em tese, a obtengdo de beneficios e a geracdo de interesses € vantagens pessoais,
maxime quando estas retiram a propria respeitabilidade e credibilidade de poderes e instituicdes

ja excessivamente desgastados perante um corpo social cada vez mais descrente;

CONSIDERANDO que, consoante leciona a doutrina de MARIA LUCIA
VALLE FIGUEIREDO, o ntcleo que ilumina o principio da impessoalidade determina ser
necessario que, na atividade administrativa, seja ela tipica ou atipica, haja uma valoragdo
objetiva dos interesses publicos e privados envolvidos na relacdo juridica a ser formada
desvinculada de qualquer interesse politico ou parcial, razdo pela qual a admissdo de servidores

nos entes publicos deve ser precedida de concurso publico;

CONSIDERANDO a necessidade de que o provimento dos cargos em
comissdo, no dmbito da Administracdo Publica, respeite os principios expostos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, sob pena de violagdo ao interesse publico, ao regime de
acessibilidade aos cargos publicos e ao respeito e credibilidade dos poderes e instituicdes

publicas;

CONSIDERANDO que analisando o inciso V do artigo 37 da Carta Magna,
anota ainda Hely Lopes Meirelles que os cargos declarados em lei de provimento em comissao
tém como principal caracteristica "a confiabilidade que devem merecer seus ocupantes, por isso
mesmo nomeaveis e exoneraveis livremente", alertando sobre pronunciamento do Pretorio
Excelso no sentido de que a criacdo de cargo em comissdo, em moldes artificiais e ndo
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser

encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso’;

CONSIDERANDO que os cargos em comissdo constituem forma

excepcional de ingresso no servigo publico, cujos cargos, em regra, devem ser preenchidos

*MEIRELLES, Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 20° ed., p. 378.

Pdgina 4 de 9



PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMITAL

através de concurso publico, pois como adverte HUGO NIGRO MAZILLIL: “O dano a
moralidade administrativa esta sempre presente quando a administragdo dispensa licitagdo ou
concurso exigido por lei, e dai decorrem lesividade ou prejuizo. Na dispensa de concurso, a
administra¢do estard contratando pessoal sem a selecdo necessaria, exigivel ndo so para
assegurar os critérios de probidade e impessoalidade da administragdo, como, ainda, para

recrutar os melhores dentre os candidatos as vagas; (...)"*;

CONSIDERANDO, por sua vez, a compreensdo de que os cargos em
comissdo de direcdo ou chefia sdo aqueles cujas atribui¢des se ligam a conducao de atividades
com capacidade decisoria, devendo ficar demonstrado, para que se comprove sua necessidade,
que, sem as referidas fungdes de confianga, a autoridade superior ndo teria condicao de atuar

com a eficiéncia desejada’;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal 585/2005 cria cargos
comissionados, conforme seu artigo 30, entretanto, nao dispde acerca das atribui¢des inerentes a

estes;

CONSIDERANDO que a mera rotulagem do cargo como sendo de
“assessoramento”, “coordenador” ou “chefe” ndo altera a natureza das coisas. Ou seja, “A lei
deve guardar absoluta sintonia com a Constitui¢do da Republica, de vez que o fato de havé-lo
criado, ndo o transforma naquilo que ndo é, ou seja, ndo ¢é o rotulo que da esséncia as coisas,

mas a pertinéncia légica com as distingbes efetuadas pela Lei Maior”™;

CONSIDERANDO que os cargos em comissdo consubstanciam fungdes
cujo exercicio vem a influenciar nas decisdes politicas, devendo ser preenchidos por pessoas
que tenham a missdo de executar e tomar decisdes sobre um determinado programa politico-

ideologico de agdo (cf. Mario Sérgio de Albuquerque Schirmer’);

CONSIDERANDO o conteido da Sumula 685 do Supremo Tribunal

Federal que versa sobre a inconstitucionalidade do desvio de funcio: “E Inconstitucional toda

*A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 7.* Edi¢do, Ed. Saraiva, p. 158.
‘CAMMAROSANO, Marcio. Cargos em comissio: breves consideragdes quanto aos limites a sua
criagdo. Revista interesse publico, Porto Alegre, n. 38, jul./ago. 2006, p. 30.

®Idem, ibidem.
" Da admissdo no servigo publico, Curitiba: Jurua Editora, 1996.
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modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacio em

concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual

anteriormente investido”;

CONSIDERANDO que a lei instituidora “deve guardar absoluta sintonia
com a Constitui¢do da Republica, de vez que o fato de havé-lo criado, ndo o transforma naquilo

que ndo é, ou seja, ndo é o rotulo que da esséncia ds coisas, mas a pertinéncia logica com as

8

distingoes efetuadas pela Lei Maior™’, sendo posicdo institucional ministerial uniformizada

aquela segundo a qual “as funcgdes de direcdo, chefia e assessoramento sdo definidas pelas
atribuicoes efetivamente exercidas, ndo devendo ser analisadas apenas pelo aspecto de sua

denominacdo formal”.

CONSIDERANDO que tal entendimento que coincide com aquele trazido

pelo Tribunal de Justica de nosso Estado:

“APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — LEI MUNICIPAL —
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO QUE NAO SE DESTINAM A
DIRECAO, CHEFIA  OU  ASSESSORAMENTO -  MERA
NOMENCLATURA DO CARGO SEM ESPECIFICACAO DE SUAS
ATRIBUICOES — VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISOS II E V., DA
CONSTITUICAQO FEDERAL — LEIS MUNICIPAIS 1484/97, 1697/01,
1718/01, 2117/08 E 2219/09.- INCOMPATIBILIDADE COM A CARTA
MAGNA. - INCIDENTE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO. - CLAUSULA DE RESERVA
DO PLENARIO. ARTIGO 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL E SUMULA
VINCULANTE N.° 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. -
COMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL DA CORTE. - INTELIGENCIA
DO ARTIGO 270 DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. - SUSPENSAO DO JULGAMENTO,
COM REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO ESPECIAL PARA APRECIAR O
INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.”
(TJ/PR, AC n° 922159-0, 5° C.Civel, Undnime, Rel. Paulo Roberto Hapner,
J. 27.11.2012)°.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em
sede de Repercussdo Geral, tratando dos requisitos constitucionais para criagdo de cargos

comissionados, elencando entre eles a necessidade de descrigdo das atribui¢des de forma clara

8MAZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 158.

% No mesmo sentido: TI/RS, ADI n° 70028096535, Tribunal Pleno, Unanime, Rel. ARNO WERLANG, j. 08.06.2009;
TJ/RS, ADI n° 70060336286, Tribunal Pleno, Unanime, Rel. Arminio José Abreu Lima da Rosa, j. 01.09.2014.No
mesmo sentido: STF. RExtr. 942.970. Rel. Min. Carmen Lucia.
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na lei que os cria:

Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de
livre nomeagdo ¢ exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagéo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacdo de cargos em
comissdo é excecao a regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica
quando presentes os pressupostos constitucionais para sua instituicao. 2.
Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissao
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de direcdo,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o nimero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir ¢ com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; ¢ d) que as atribuicdes dos
cargos em comissido estejam descritas de forma clara e objetiva na
propria lei que os cria. 3. H4 repercussdo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissao somente se
justifica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir ¢ com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que
os instituir. (RE 1.041.210, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno do STF, j.
em 27/09/2018).

CONSIDERANDO que a auséncia de regulamentacdo por meio de lei

formal das atribuigcdes dos cargos comissionados representa inconstitucionalidade a ser sanada

pelo Chefe do Poder Executivo local, sob pena de responsabilidade;

CONSIDERANDO que a autonomia politica e administrativa dos entes

federados ndo ¢ absoluta, devendo ser observados os principios estabelecidos nas Constituigdes

Federal e Estadual, e Lei Organica, notadamente no que diz respeito ao regime juridico do

servigo publico;

CONSIDERANDO que o artigo 58, VII, da Lei Orgénica Estadual do

Ministério Publico faculta a seus membros, no exercicio de suas fungdes, sugerir ao Poder
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competente, por escrito, a edi¢do de normas e a alteragdo da legislacdo em vigor, bem como a
adocdo de medidas destinadas a melhoria dos servigos publicos e dos servigos de relevancia

publica;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico promover
audiéncias publicas e emitir relatérios, anuais ou especiais, ¢ recomendacdes dirigidas aos
orgdos e entidades, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim

como resposta por escrito;

RECOMENDA-SE:

Ao PREFEITO MUNICIPAL DE PALMITAL, Sr. VALDENEI DE
SOUZA, que, em cumprimento as disposi¢oes legais mencionadas, adote as seguintes

providéncias:

1. Promova a imediata exoneracdo da servidora JESSICA FERNANDA
MOREIRA do cargo comissionado ocupado, uma vez que ndo se refere ao exercicio de fungdes
de chefia, direcdo ou assessoramento, o que viola os principios da Administragdo Publica, em

especial do concurso publico, da legalidade, da moralidade e da eficiéncia.

2. Apresente Projeto de Lei para a alteracdo da Lei Municipal n® 585/2005,
visando incluir nesta a descricdo das fungdes exercidas pelos servidores de cargos de

provimento em comissao.

Consigne-se, ainda, que a presente Recomendagdo ndo possui a forca
vinculante e a obrigatoriedade propria das decisdes judiciais. Contudo, o seu ndo atendimento
podera ocasionar a responsabilizacdo pela pratica de ato de improbidade administrativa, nos

termos da Lei n.° 8.429/92, além de eventual infracao penal.

REQUISITA-SE que, no prazo de 10 (dez) dias uteis, envie resposta a esta

Promotoria de Justica, com copia dos atos praticados, sob pena de ndo o fazendo, no prazo

fixado, ser considerada como ndo acolhida, ensejando a adocdo das medidas cabiveis.
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Com fundamento no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.
8.625/93, REQUISITA-SE ao Prefeito Municipal de Palmital/lPR que determine a

publicacio desta Recomendacio Administrativa no Orgio de Imprensa Oficial do

Municipio, independentemente de seu acolhimento, o que também devera ser comprovado no

mesmo prazo acima.
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