DE PALMITAL

PARECER JURIDICO N° 521/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 085/2017
PROCESSO N° 138/2017

EMENTA: IMPUGNAGAO EDITALICIA. PRAZO DE ENTREGA DE 60 DIAS.
AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PRODUTOS DE PRIMEIRA
NECESSIDADE. COMPROVAGCAO DE NECESSIDADE DE URGENCIA NA
ENTREGA. SECRETARIA DE SAUDE. INDEFERIMENTO.

MUNICIPIO DE PALMITAL (PR), primando sempre pela
boa aplicacdo dos recursos publicos e se resguardando de possiveis

prejuizos ao erdrio, vem expor os fatos e fundamentos que seguem.

| = DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO

Chega a esta Procuradoria Juridica solicitagc@o de
parecer juridico referente co Recurso Administrativo apresentado pela empresa
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, conforme documentacdo anexa.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo
085/2017, Procedimento Licitatério n® 0138/2017, cujo objeto € a “aquisicdo de
EQUIPAMENTO(S) abaixo descrito(s) e de acordo com demais especificagdes
constantes do MODELO 07 - CARACTERISTICAS TECNICAS. - AUTOMOVEL SEDAN
MOTORIZACAO MINIMA 1.0 CAPACIDADE 5 PASSAGEIROS.

Em suma, a empresa sustentfou que a exigéncia
editalicia que previa que as partes deveriam entregar os produtos objeto do
cerfame supramencionado no prazo de 60 (frinta) dias seria excessiva,

=

restringindo a competitividade, de modo que deveria ser afastada.
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Solicitou ainda esclarecimento acerca de exigéncia
editalicia sobre o cinto de 3 (trés pontos), sobre o freinamento dos motoristas e
mecanicos e necessidade de entrega com o logo do programa.

Il - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie
de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente
aferida: @ manifesta tempestividade, a incluséo de fundamentagcdo e de
pedido de reforma do instrumento convocatorio.

O artigo 41 da Lei 8.666/93 assim disciplinou a
impugnacdo:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
esfritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por iregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo profocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administrac@o julgar e responder & impugnagdo em
até 3 (trés)dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1o do art. 113.

Ainda, o Decreto Municipal n°® 188/2007, que
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispde:

Art. 9° - Até frés dias antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatdrio do Pregdo.

§ 1°- A peticdo serd dirigida & quforidade subscritora

A

do edital, que decidird no prazo de dois dias Utes.
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Constata-se, portanto, obedecido o prazo legal de
antecedéncia em relacdo & data marcada para a sessdo publica de
conducdo do certame, estabelecido no edital, mostra-se tempestiva.

Il = MERITO
a) Do Prazo de Entrega

Conforme j& exarado em pareceres anferiores, o
entendimento desta Procuradoria € no sentido de que as exigéncias constantes
do Edital ndo sdo excessivas e visam pura e simplesmente garantir que o
Municipio ndo padeca com a aquisicdo de mercadorias que serdo enfregues
em um dia qualguer, guando houver disposicdo do fornecedor e dos “freteiros”.

Num passado ndo muito distante Municipios vizinhos e
o proprio Municipio de Palmital = Parand tiveram incomensurdveis prejuizos com
licitacdes que deixaram de prever prazos razodveis para a enfrega da
mercadoria, justamente pois que os fornecedores o faziam em prazo muito
superior ao razodvel e, in casu, o prazo de 60 (sessenta) dias ndo so é
absolutamente razodvel como é imprescindivel para que o Municipio ndo tenha
prejuizos.

E certo que o prazo 40 (sessenta) dias € mais do que
suficiente para que empresas de todos os Estados do Pais possam participar da
licitacdo, desde que tenham rede logistica e de distribuicdo que atenda a
requisitos minimos para tanto.

Ora, ao gque parece a empresa pretende garantir um
direito que ndo Ihe assiste, qual seja o de enfregar a mercadoria em 120 (cento
e vinte) dias, como se tal fato ndo inviabilizasse totalmente o andamento dos
servicos publicos.

H& que se destacar ainda que o veiculo em questao
prestard servicos ao Conselho Tutelar, que no atual momento ndo dispde de
veiculo, & qual ndo se pode esperar, 0 que demonstra de forma cristalina a
necessidade de que os produtos sejam fornecidos em curto espago de tempo,
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para que os proprios cidaddos ndo sejam punidos pela morosidade na entrega
dos produtos, e por consequéncia, nos servicos que devam ser prestados.

E evidente, pois, que o prazo de 60 (sessenta) dias
para entrega dos produtos ndo torna a licitag&o menos competitiva, tanto o €
que vdrias empresas Estados retiraram o Edital e apenas e tdo somente a
empresa Requerente apresentou insatfisfacdo para com a exigéncia de 60
(sessenta) dias para a entrega.

Ademais equivocada a alegacdo uma vez gue d
exigéncia ndo fere nenhum aplicativo legal. Foram realizadas pesquisas de
mercado para verificar a possibilidade de atendimento do servico em um prazo
de 60 dias. Isto &€ comprovado atraves dos orgamentos constantes no processo
licitatdrio e pela especificidade do servico. Além do que a Administragdo fem
urgéncia na contratacdo, deste servigo, e a alteragdo do prazo prejudicaria as
atividades planejadas.

b) Da Exigéncia de Treinamento
O modelo de proposta assim expoe:

13. TREINAMENTO DE MECANICOS E MOTORISTAS -
(duragdo) 04 (quatro) horas

A empresa impugnante pede esclarecimento sobre tal exigéncia,
em virtude de se fratar de veiculo simples, ndo hd necessidade de freinamento
de mecdanicos e motoristas.

Em verdade o referido item diz respeito meramente & entrega
técnica do veiculo, momento em que sdo dadas pequenas orientagoes de uso
tais como funcionamento dos fardis, limpadores, travas, vidros elétricos e etc,
bem como da manutencdo, tais como troca de dleo, explicagdo do
cronograma de manutencdo e garantia, troca de dleo e demais explicagdes
que embora simples, sao necessarias a finalidade do objeto.

c) Da plotagem com o logo do programa
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Assim dispde o edital em seu item 18.4:

18.4 O(s) Equipamento(s) devera(do) ser entregues com a logo
do programa, conforme Modelo fornecido.

Esclarece-se que a normativa do edital citada ndo deixa dividas de
que a plotagem ocorrerd por conta do fornecedor vencedor do certame.
Quanto ao modelo este serd fornecido posteriormente pela administragdo no
momento da celebragdo do confrato.

d) Da exigéncia de cinto de seguranga de 3 (trés) pontos

A divida do impugnante reside no fato de haver a exigéncia de cinto
de 3 (irés) pontos e encosto de cabega, se seria apenas no bancos dianteiros,
ou também nos laterais traseiros ou ainda em todos os ocupantes. Pois bem,
assim preceitua o item 11.5 do modelo n° 07 de proposta no Edital:

11.5. Itens de Seguranga

2 Airbags frontais motorista e passageiro, Cinto de 3
pontas, Encosto de Cabeca, e demais previsto em

legislacdo

De fato hd omissdo em relagc@o ao nUmero de cintos com 3 (frés) pontos
e encosto de cabeca, entretanto encerra a divida a expressdo "demais
previstos em legislacdo"”, ou seja poderdo ser apresentados em proposta
veiculos que atendam as necessidades minimas de seguranga definidas em lei.

No que tange ao encosto de cabega Tal matéria atualmente &
regulamentada pela resoluc@o n® 220 de 11 de janeiro de 2007 do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN, vejamos:

Art. 1° Os automdveis e camionetas nacionais ou importados,
deverdo ser dotados, obrigatoriamente, de encosto de cabeca

nos assentos dianteiros proximos as portas e nos traseiros laterais,

quando voltados para frente do veiculo.
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De modo que é necessdrio portanto a presenca de encosto de cabeca
nos dois bancos dianteiros e nos dois laterais traseiros, a excegdo portanto
apenas do banco central traseiro que & dispensado desta exigéncia.

No que se refere ao cinto de 3 (trés) pontos a norma de regéncia € a
Resolucdio CONTRAN n° 48 de 21/05/1998, em vigor até janeiro de 2018 quando
serd substituida pela Resolugdo n° 518/2015 e assim dispoe:

Art. 1°. Os cintos de seguranca afixados nos veiculos deverdo
observar os requisitos minimos estabelecidos no Anexo Unico
desta Resolugdo.|...)

3.1.1.1. Nos assentos dianteiros préoximos as portas, o tipo trés
pontos, com retrator. Os veiculos produzidos a partir de 1° de
janeiro de 1999 deverdo ser dotados nos assentos dianteiros

proximos s portas, de cintos do tipo trés pontos graduavel, com
retrator.

3.1.1.3. Nos assentos traseiros laterais, o do tipo trés pontos, com
ou sem retrator, ou do tipo Subabdominal.

3.1.1.6. Nos assentos traseiros intermedidrios, o do tipo trés pontos,
com ou sem retrator, ou do tipo Subabdominal.

Destarte, em relac&o aos cintos de segurancga, tem se que as condicdes
minimas_estabelecidas em lei sé&o: a) nos banco dianteiros cintos de 3 (trés)
pontos com refrator. b) No bancos fraseiros laterais cintos de 3 (trés) pontos

com ou sem retrator; c¢) No banco traseiro intermedidrio cinto de
subabdominal;

Em que pese haja a revogacdo da Resolucdo CONTRAN n° 48/1998
pela Resoluc@o CONTRAN n° 518/2015, esta ultima somente serd exigida apés 3
(trés) anos de suas publicagdo, ou seja em 29 de janeiro de 2018.

IV - DISPOSITIVO




Por fudo exposto, nos termos da fundamentacéao e
com base no Edital Pregdo n® 079/2017 e na Lei n° 8.666/93, e no principio da
vinculac@o ao Edital, RESOLVE conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao presente
recurso de impuanacdo ao Edital, no entendimento de se manter intocavel o

prazo de entrega dos produtos, de 60 (sessenta) dias.

E o parecer salvo melhor juizo e entendimento.

Palrpital-PR, 20 de outubro de 2017.

N )
DANg\MOR@ SCHREINER

Procurador Geral do Municipio
OAB/PR 46.945



