PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL
Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - Palmital/PR

Prefeitura ds CEP 85.270-000. Telefone (042) 3657-1222
Palmital

PARECER JURIDICO N° 426/2017
TOMADA DE PREGCOS N° 007/2017
PROCESSO N° 083/2017

OBJETO: LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL POR TODOS OS PARTICIPANTES. DESCLASSIFICACAO.
LICITAGAO FRACASSADA.

MUNICIPIO DE PALMITAL (PR), primando sempre pela boa
aplicagéo dos recursos publicos e se resguardando de possiveis prejuizos ao erario,
vem expor os fatos e fundamentos que seguem.

1-DOS FATOS

Foi instaurado processo licitatério visando a contratagdo de servigos de
consultoria para a implantagdo de uma central de controle na prefeitura
municipal de Palmital - PR, ocasigo que fora optado pela Licitagdo na
modalidade Tomada de Pregos. Houve a presenca de trés empresas quais
sejam: 1) CRM HACKMANN CONTABILIDADE — ME; 2) BOING & ROCHA
LTDA - EPP; 3) V2A CENTRAL CONSULTORIA LTDA; Aberta a etapa de
lances a empresa BOING & ROCHA LTDA — EPP sagrou-se vencedora por ter
apresentado a proposta com menor valor.

A Empresa CRM HACKMANN CONTABILIDADE - ME veio
tempestivamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em razdo da
decis&o proferida pela comissao de licitagbes do Municipio de Palmital — PR, que
decidiu pela habilitagdo da Empresa vencedora (BOING & ROCHA) alegando
que isto ndo deveria acontecer em razao de que a referida teria descumprido o
item 3.1 do Edital que preceitua o cumprimento de todas as exigéncias
referentes a documentos de habilitacdo conforme o art. 22, § 2° da Lei 8.666/93,
eém suma, alegou a ndo apresentacdo por parte da empresa vencedora‘da

Certidao de Cadastro de Fornecedores Federal - SICAF. N / k
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Pugnou ainda pela inabilitagdo da empresa que apresentou a segunda
melhor proposta de prego, qual seja a empresa V2A CENTRAL CONSULTORIA
LTDA, em razéo de que esta apresentou atestados de capacidade técnicas em
nome de pessoa fisica diferente da que estaria participando do certame.

Inconformada a referida empresa, tempestivamente, interpés recurso
alegando que cumpriu com todas as exigéncias necessarias com os critérios
editalicios, por fim, pugnou pela revisdo da decisdo atacada com consequente
desclassificag@o da empresa vencedora bem como da segunda colocada, com a
consequente declaragéo de que a recorrente seja a vencedora do certame.

E breve o relatorio.

2 - DOS FUNDAMENTOS
2.1 — Da utilizagao de SICAF para o Credenciamento

O Edital da Tomada de Pregos n° 07/2017, regulamentou todas as regras
a serem observadas tanto pela Administragdo, bem como pelos licitantes
interessados em participar do certame. Dentre elas, merece destaque a
exigéncia motivo da impugnacao, vejamos:

3. CONDICOES DE PARTICIPAGAO NA LICITACAO:

3.1. Poderéo participar desta Tomada de Pregos os interessados que
atenderem a todas as condigbes exigidas do recebimento das propostas,
em conformidade com o art. 22,§ 2° da Lei 8.666/96.

A leitura deste dispositivo supramencionado remete ao contido no art. 22,
§ 2° da Lei 8.666/93 in verbis:

Art. 22. S&o modalidades de licitagéo: (...)

(..) §2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

¥
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Inegavel que a norma Licitatéria Federal ndo pode ser ignorada, e no que
tange ao credenciamento, dispée com seu devido regulamento nos art. 32 e
seguintes da Lei 8.666/93:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgédos e entidades da Administragéo
Publica que realizem frequentemente licitagbes manterdo registros
cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar, vélidos
por, no maximo, um ano.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros érgdos ou entidades da Administracdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizagdo deste, a
qualquer tempo, o interessado fornecerd os elementos necessarios &

satisfagéo das exigéncias do art. 27 desta Lei. (grifei)

De tal sorte que somente se exigira a inscrigdo no registro na modalidade
Tomada de Precos, em decorréncia do § 2° do artigo 22 da Lei 8.666/1993,
entretanto, podera ainda ser admitida a participacao de licitantes ainda nao
inscritas, desde que atendam a todas as condigbes exigidas para
cadastramento, até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagao.

A utlizagdo do registro cadastral (SICAF) para substituir alguns
documentos solicitados para a habilitagdo das proponentes deve ser uma
faculdade da participante. Assim, em sendo inscrita no registro cadastral
admitido pela Administragdo que esta licitando, a proponente pode deixar de
apresentar alguns documentos, simplificando sua habilitagao.

Caso a interessada nao estiver inscrita no registro cadastral ela podera
participar normalmente do certame, apenas tendo que apresentar todos os
documentos exigidos no edital.

A frequente irregularidade, de exigir que a empresa esteja devidamente
inscrita no SICAF para disputar as licitagdes, tem por base a equivocada e ja
alterada redagéo original do § 1° do artigo 1° do Decreto 3.722/2001, que
obrigava a inscrigdo naquele registro cadastral. A redagéo daquele dispositivo
era assim (hoje ja foi corrigida):

Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF constitui-se como o registro cadastral da Administragéo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e dos demais 6rgédos ou
entidades que, expressamente, a ele aderirem.
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§ 1° Para qualificagdo e habilitagdo dos fornecedores nas licitagbes e
nos contratos administrativos pertinentes & aquisicdo de bens e
servigos, inclusive de obras e publicidade, alienagbes e locagées, no
ambito do Sistema de Servigos Gerais — SISG_é necessdria prévia
inscrigéo e reqularidade cadastral no SICAF.

§ 2° As exigéncias do pardgrafo anterior aplicam-se aos 6rgdos e as
entidades que, embora néo integrantes do SISG, venham a manifestar
adesdo ao SICAF. (grifou-se)

Essa flagrantemente ilegal regra foi corrigida pelo Decreto 4.485/2002,
que modificou o artigo 1° do Decreto 3.722/2001, cuja redag¢do passou a ter o
seguinte teor:

Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal na
forma definida neste Decreto, mantido pelos ¢érgdos e entidades que
compbem o Sistema de Servicos Gerais — SISG, nos termos do
Decreto n® 1.094, de 13 de margo de 1994.

§ 1° A habilitagdo dos fornecedores em licitagdo, dispensa,
inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisigdo
de bens e servigos, inclusive de obras e publicidade, e a alienagéo e
locagéo podera ser comprovada por meio de prévia e reqular inscricdo
cadastral no SICAF: (grifou-se)

Como claramente estabelecido na nova redacgao do § 1° do artigo 1° do
Decreto 3.722/2001, o SICAF podera ser utilizado para habilitagdo, ndo é mais
uma exigéncia impositiva a ser cumprida pelos licitantes.

Esse entendimento foi corroborado no Acérddo — TCU - Plenario
199/2016, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, ao apresentar, de
forma muito clara, que o SICAF ndo pode ser uma condicdo necessaria a
habilitagao das interessadas:

19. Depreende-se dos dispositivos transcritos que, em um
procedimento licitatério pertinente a aquisicdo de bens e servigos,
inclusive de obras, como €& o caso, o gestor ptblico tem o dever de
facultar ao licitante a possibilidade de sua habilitagdo no certame ser
aferida por meio do Sicaf. Indo além, por dedugéo légica, ao permitirem
que a licitante decline dessa faculdade, esses mesmos dispositivos
reconhecem que o registro no referido Sicaf ndo é condigdo necessaria
para que a empresa seja habilitada em processo licitatério.

Em suma, a licitante ndo pode ser obrigada a se inscrever no registro
cadastral adotado pela Administragcdo que estd promovendo o certame, seja ele
o SICAF ou outro similar. A proponente pode, se quiser, utilizar a inscricdo do
registro cadastral para deixar de apresentar alguns documentos de habilitagéo %

que ele substitua, simplificando sua participagao.
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2.2 Da Qualificagdo Técnica

O Certificado de Qualificagdo Técnica e o Atestado de Capacidade
Técnica séo exigidos pelo edital em seus itens 6.2.14 e 6.2.15 nos seguintes
termos:

6.2.13 — certificado ou documento equivalente que comprove a
qualificacdo técnica de profissionais habilitados a implantagdo de
central de controle,

6.2.14 — comprovacdo de contratagéo do profissional pela empresa,
quando ndo fizer parte do quadro societdrio,

6.2.15 — atestado de capacidade técnica realizado por municipio em
que ja realizou o trabalho com eficiéncia, podendo ser em nome da
empresa ou do profissional _habilitado para a prestacdo dos

servigos. (grifei)

Em suas razées recursais a empresa CRM HACKMANN
CONTABILIDADE ME sustenta que a Empresa V2A CENTRAL CONSULTORIA
LTDA teria apresentado certiddo em nome da pessoa fisica representante da
empresa que nao era a pessoa participante do certame.

Compulsando os autos da Tomada de Pregos n° 07/2017, denota-se que
a empresa apresenta em seu quadro societario tanto o Sr. Anténio Bezusko
Sobrinho quanto a Sr. Vania Crozetta Seguro. Verifica-se que ambos, portanto,
sao representantes legais da empresa conforme o Contrato Social, estando
legitimados legalmente a representagéo juridica para todos os atos licitatérios
conforme preceitua o Art. 28 inciso Ill da Lei 8.666/93.

De outra banda, no que tange a Certidao de capacidade Técnica, também
estao colacionadas ao procedimento certiddes de Capacidade Técnica em nome
de ambos os profissionais. Convém ainda ressaltar que por forga do disposto no
item, 6.2.14 em sendo os dois, socio-proprietarios da empresa V2A
CONSULTORIA LTDA, estdo dispensados de apresentar contrato de vinculo
empregaticio com a Pessoa Juridica da qual integram a sociedade.

Em relagédo a possibilidade de tais atestados poderem ser emitidos em
nome da figura pessoa fisica do profissional resta incontroverso e cristalino que

sim através simples da leitura do item 6.2.15 do edital, ndo havendo no entender
desta Procuradoria qualquer irregularidade em razao disso.

2.3 Da Auséncia de Certificado de Qualificagdo

EPP tenha apresentado um documento denominado “Certificado” para suprir a

Em que pese a empresa vencedora do certame BOING & ROCHA LTDA E
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certificagao de qualificagdo técnica exigidos pelo item 6.2.13 do Edital, entende
esta Procuradoria que o mesmo nao se mostra suficiente para satisfazer a
normativa editalicia.

Em verdade o referido documento apresentado ndo representa um
certificado, mas sim uma declaracdo de qualificagdo técnica. Nao se pode
confundir uma declaragdo com uma certificagdo, posto que a primeira ndo possui
0 mesmo alcance da segunda, podendo uma declaracdo ser assinada por
qualquer pessoa (mesmo que detentora de cargo publico).

Ainda que uma declaragdo possa comprovar competéncia profissional,
esta ndo tem o condao de comprovar preparo académico para a execucgao de
determinado servigo.

Quanto a qualificagédo técnica-profissional assim dispde a Lei de licitagdes
8.666/93:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da

licitagdo, bem como da gualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos: (...)

Ou seja, a capacidade técnico-profissional, diz respeito a exigéncia
especifica relativa ao profissional (pessoa fisica) que ira participar da execucao
do objeto. Seu objetivo € comprovar que as empresas participantes do certame
dispbem, para a execugao do contrato, de profissional reconhecido pela entidade
de classe competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica pela
execucao de objeto similar ao licitado pela Administragao Publica.

Para elucidar a questdo a Portaria MEC N° 8 DE 02/05/2014 preceitua o
conceito de qualificagao profissional:

Art. 17. Ao final do processo de certificagéo profissional, as instituicdes
ou redes de educagdo profissional ofertantes deverdo emitir os
seguintes documentos:(...)

(..) I - Certificado de Qualificagdo Profissional: documento que
comprova o reconhecimento de conhecimentos, saberes e
competéncias profissionais validados:
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Nao ha na documentacdo de habilitagdo da empresa BOING & ROCHA
LTDA EPP qualquer certificado que ateste a capacitagdo profissional, quais
sejam diplomas, registro em entidades profissionais ou mesmo certificados de
conclusao de cursos voltados para atividades vinculadas ao do objeto licitado.

De modo que em atendimento ao principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério a apresentagéo destes documentos faz imprescindivel para o fiel
cumprimento do Edital, o qual ndo foi devidamente observado pela empresa
vencedora do certame.

2.3 Da Ausencia de Certiddao Emitida por Municipio

Cumpre ainda observar que a empresa ora recorrente CRM HACKMANN
CONTABILIDADE ME também nao cumpriu o disposto no item 6.2.15 do edital:

6.2.15 - atestado de capacidade técnica realizado por municipio em
que ja realizou o trabalho com eficiéncia, podendo ser em nome da
empresa ou do profissional habilitado para a prestagdo dos servicos.

A recorrente trouxe ao procedimento Certiddo de Capacidade Técnica
emitida por uma Camara Municipal, o que descumpre a exigéncia do instrumento
convocatorio que expressamente impde a necessidade de se ter prestado o
servigo em um 6rgao do Executivo Municipal.

Em que pese haver comprovado a prestacdo de atividade correlata para
um orgao publico, ndo se pode comparar ou mensurar igualmente a
complexidade de uma atividade de controle de patriménio de um municipio, cujo
objeto busca dar alcance, com o controle patrimonial consideravelmente menor
de uma camara de vereadores, cujas fun¢des administrativas sdo basicamente
atipicas e meramente internas.

E ndo ha que se falar em excesso de formalismo, pois deve-se calcar
primeiramente na Vinculag&o ao Instrumento Convocatério . Este principio pode
ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93:

"A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condicdes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada". O edital, neste caso,
torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades3o
cujas clausulas s&o elaboradas unilateralmente pelo Estado.

N&o se pode sob a suposta justificativa de combate ao excesso de
formalismo admitir situagdo diversa da proposta do instrumento inicial do
certame, pois tal atitude faria a administragao incorrer em flagrante ilegalidade. *




5

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - Palmital/PR
CEP 85.270-000. Telefone (042) 3657-1222

Imital

Ademais se néo fosse esse o interesse do administrador, assegurar que
os participantes ja houvessem realizado servico da mesma amplitude, nao
haveria porque a exigéncia editalicia da experiéncia anterior em 6rgao da
mesma natureza administrativa.

2.4 Da Ausencia de Planilha de Servigos

Da analise dos documentos da Tomada de Pregos 07/2017 restou ainda
evidente que a empresa V2A CONSULTORIA LTDA nao colacionou ao
envelope da proposta de pregos a Planilha de Prestagdo de Servigos
descumprindo assim o Edital:

7.3. A proposta devera vir acompanhada da planilha de servicos.

Conforme o principio j4 mencionado e a Lei de Licitagées, as licitantes
que, durante um procedimento licitatério deixarem de atender aos requisitos
estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer documentagdo exigida,
estardo sujeitas a n&o serem consideradas admitidas ou poderdo ser
inabilitadas, recebendo de volta o envelope-proposta (art. 43, I, da Lei
8.666/93), lacrado; se, apos admitidas ou habilitadas, deixarem de atender as
exigéncias relativas a proposta, serdo desclassificadas (art. 48, Inciso |, da Lei
8666/93).

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria manifesta-se no sentido de
que seja o presente recurso recebido por ser tempestivo, conhecendo do mesmo
para ao final NEGAR-LHE PROVIMENTO no que tange especificamente ao
fundamento atacado, reconhecendo desnecessaria a apresentacao de Cadastro
de Fornecedores Federal SICAF, com fulcro no art. 34, § 2° da Lei 8.666/93 e
art. 1°, § 1° Decreto 4.485/2002, bem como no que se refere a apresentagéo de
Certiddo de Qualificagdo Técnica em nome de pessoa fisica integrante do
quadro societario de empresa participante do certame.

Em decorréncia de que foi verificado que a empresa Vencedora BOING &
ROCHA LTDA EPP descumpriu o item 6.2.13 do Edital, a empresa V2A
CONSULTORIA LTDA descumpriu o item 7.3 do mesmo instrumento e a
empresa CRM HACKMANN descumpriu o item 6.2.15, com amparo no Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e no art. 48 inciso | da Lei
8.666/2017, pugna-se pela desclassificagao das trés participantes.

Este € o parecer salvo melhor juizo e entendimento.

P
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Submeta-se a apreciagédo superior.

Palmital (Ph\og de agosto de 2017.

DANILO AN

SCHREINER

Procurador do/Municipio
OAB/PR 46.945
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PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 083/2017
TOMADA DE PRECOS N° 007/2017

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO — TOMADA DE PREGCOS N° 007/2017

DECISAQO

Tendo em vista os argumentos apresentados pela Procuradoria do Municipio no
Parecer 401A/2017, bem como pelos fatos apontados pela Comissdo Permanente de
Licitagao, tanto na data da realizacao do certame licitatorio 10/07/2017, quanto nos
demais atos praticados no presente Procedimento, decidimos acatar referido Parecer,
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO, de todos os Recursos Administrativos

apresentados.

Ante ao exposto e o que mais consta do Parecer Juridico n°® 401A/2017 da
Procuradoria do Municipio, CONHECEMOS o Recurso Administrativo interposto, e
DAMOS PROVIMENTO de todos os Recursos Administrativos apresentados, ficando

inabilitadas todas as empresas participantes do certame licitatorio.

Palmital (PR), 10 de Agosto de 2017.

Zacarl d Correia de Melo Neto
Presidente
Permanente de Licitagao

Rua Moisés Lupion, 1001 — Centro — CEP 85270-000 - Palmital - PR
Fone Fax: (42) 3657-1222
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DECRETO N°058/2017

DECLARA FRACASSADA A LICITACAO,
MODALIDADE A TOMADA DE PRECOS
N°007/2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Palmital-PR, no exercicio das suas
atribuicoes legais, considerando o disposto na Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada FRACASSADA para todos os efeitos
administrativos e legais a licitagcdo, o Procedimento Licitatério n® 083/2017, na
modalidade Tomada de Precos n° 007/2017.

Art. 2° Compete & Comissdo de Licitacdes, em conjunto com a
Procuradoria Juridica do Municipio, a adocdo das providéncias necessdrias
ao encerramento do Processo, a juntada de cédpia do presente Decreto no
Processo, bem como o seu respectivo arquivamento.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrdrio.

Prefeito Municipal

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR
Fone Fax: (42) 3657-1122



