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PARECER JURIDICO N° 263/2017 — LIC
PROCEDIMENTO DE LICITACAO N° 075/2017
CHAMADA PUBLICA 001/2017

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2017

Assunto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, DESTINADO AO
ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
" PNAE, PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS E CENTROS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO INFANTIL PARA O EXERCICIO DE 2017.

Em atendimento ao Memorando n° 012/2017, do Departamento de
Alimentacdo Escolar, expedido pela senhor Secretirio Elias Sioma seguem as

consideragdes desta Procuradoria Juridica:

A Secretaria Municipal de Educacio solicitou a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinado
ao atendimento do Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE, para as
escolas municipais e centros municipais de educagdo infantil do municipio, no
valor de R$ 68.016,75 (Sessenta e Oito Mil, Dezesseis Reais, Setenta e Cinco
Centavos),

Conforme a solicitagdo, os géneros alimenticios adquiridos serdo
revertidos para as escolas municipais e contros de cducacionais pertencentes ao
ente publico. Todas as escolas serdo beneficiadas, mesmo as que nao estdo

localizadas no perimetro urbano do municipio.
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Nesta Coordenacdo, examinando o processo, foram tecidas as

considerag¢des que seguem.

Estabelece o artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatério para contratag¢do com o Poder Publico. No
entanto, o préprio texto constitucional reconhece a existéncia de excecbes ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo, qual seja, a dispensa ou a

inexigibilidade.

Sendo Assim, o Legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragdo Publica, a celebrar de forma discriciondria, contratacdo direta sem

a concretizagdo do regular certame licitatério.

A inexigibilidade de licitagdo em decorréncia do credenciamento é uma

das modalidades de contratacio direta.

No que concerne inexigibilidade em decorréncia de credenciamento,
apesar desta modalidade ndo est4 prevista na Lei n° 8.666/93, e nao havendo
qualquer previsdo legal que aborde o assunto, regrando suas premissas. Cumpre
salientar, por oportuno que a inexigibilidade ndo depende de autorizagao legal,
tanto que ocorre em todas as situacdes de inviabilidade de competi¢do, o que
remonta a questao fatica. Desta forma, a auséncia de dispositivo normativo em
torno da hipétese de credenciamento néo obsta lhes reconhecer a existéncia, bem

como a inviabilidade de competi¢io o que acarreta a inexigibilidade.

Seguindo esta linha de raciocinio, sé realmente soria vidvel na hipdtese de
existir a relagdo de exclusdo, eis que a Administragao Publica escolhe uma pessoa
ou um grupo limitado de pessoas para firmarem contrato administrativo
excluindo tantos outros interessados. Desta forma, alguém acaba a colher os

beneficios financeiros do contrato administrativo e outros nao, sendo assim
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necessario garantir a todos os mesmos tratamentos, ndo ferindo assim a
isonomia, principio esse base da Administracdo Publica, e além do mais, garantir

o0 interesse publico e a moralidade administrativa.

Outrossim, mantendo essa linha, nas hipéteses em que o interesse publico
demanda contratar todos os possiveis interessados, onde todos estio em
igualdade de condigGes, ndo h4 em sem falar em licitagdo publica, pois ndo existe

competicdo e muito menos disputa.

O credenciamento vem sendo usado com grande frequéncia, onde podemos

destacar a contrata¢do em comento.

O recurso financeiro disponibilizado pelo FNDE, no ambito do PNAE,
destaca-se que no minimo 30% (trinta por cento), devera ser utilizada na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do

Empreendedor Familiar Rural, ou suas organizacdes.

O artigo 18, paragrafo 1°, da Resolucio FNDE n° 38, de 16 de julho de
2009, esclarecer de maneira cristalina a desnecessidade de ndo haver

procedimento licitatério nestes termos, sendo vejamos:

“A aquisi¢do de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se
o procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando os principios inscritos no art. 37 da Constituigdo, e
que os alimentos atendam 4s exigéncias do controle de qualidade estabelecidos

pela norma que regulamentam a matéria.”

Ademais cumpre a mim ressaltar, a licitagdo é inexigivel, ao teor do artigo

25 da Lei 8.666/93, que estabelece:

“Art. 25. E _inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial-
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I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do coméreio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes’

Cumpre esclarecer que o inciso I, do artigo 25 da Lei 8.666/93, ao
disponibilizar em seu texto a possibilidade que géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, enquadra-se perfeitamente no caso ora em analise, ou
seja, os produtos a serem adquiridos pelo ente publico sdo produzidos por

pequenos produtores rural do Municipio de Palmital-Pr.

E relevante destacar que o credenciamento s6 tem lugar nas hipéteses em

que verdadeiramente nao houver relacao de exclusio.

Em decorréncia dessas consideragdes, os produtos serdo fornecidos por
todos os pequenos produtores da agricultura familiar que tiverem interesse, de
modos que ndo ha que se falar em prestigio ou desprestigio de qualquer pessoa
que seja. Perfeitamente possivel e licita e, diga-se de passagem, deveras salutar a

aquisi¢do realizada nesta modalidade.

Diante disso, entende esta D. Procuradoria que a situac¢do concreta em
analise é caso de inexigibilidade de licitagdo em decorréncia do prévio
credenciamento, razido pela qual ndo hi necessidade de realizacdo de regular
certame, por desnecessidade de competi¢do, nos termos dos artigos 25 e 26 da Lei
n. 8666/93 e Resolugdo n° 38 do FNDE e demais dispositivos legais atinentes a

espécie.

’
E o parecer.
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Com relagdo ao procedimento, esta procuradoria opina pela total
regularidade da licitagdo, tendo sido respeitadas todas as disposigdes legais, pelo
que somos FAVORAVEIS a homologagdo e adjudicacdo do objeto credenciados
vencedores, opinando pela REGULARIDADE do feito.

Encaminhe-se os autos ao Exmo. Prefeito Municipal, para que decida

acerca da homologacao e adjudicacdo do objeto deste certame.

E o parecer.

Palmital - PR, 28 de Junho de 2017.

FERNANDO F REIRA SOARES
Pro/czfrador ral do Municipio
OAB/PR 45.292
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