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REVOGAQAO DO PROCESSO DE LICITAQAO N° 71/2025

II - DA SINTESE DOS FATOS

III - DA FUNDAMENTAQAO

<..5^..

Nesse caso, a revogaQao, prevista no art. 71 da Lei de Licitapoes, 
constitui a forma adequada de desfazer o certame ora em comento, tendo

Convem mencionar que foram detectados vicios presentes ao Edital, 
bem como necessidade de readequaqdo do Estudo Tecnico e Objeto do 
Procedimento ora analisado.
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Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Administraqdo iniciou o 
procedimento licitatdrio objetivando a aquisiqao de materiais de 
construgao.

PREGAO PRESENCIAL N° 31/2025

OBIETO- CHNTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE 
SERVICOS DE LOCAQAO EM COMODATO COM EQUIPAMENTO DE CAMERA 
DE MONITORAMENTO DE PREDIOS PUBLICOS E VIAS URBANAS DO MUNICIPIO 
DE PALMIRA-PR

A administraqao encantrou diversos equivocos nos prqqos certame 
do Pregdo encontrando preqos acima do mercado, conforme relatbrio. Sob 
esta evidencia, a licitaqdo ndo atingird a finalidade de assegurar a^maior 
vantajosidade para Administrapdo Publico, ndo dando concrepdo ao 
principio da eficiencia, entende-se cabivel a revogapdo do procedimento, 
permitida pelo art. 71 da Lei n° 14.133/2021.

Dessume-se do cotejo dos autos, que apds a expedipdo/pubiicapao 
do edital de regencia do certame detectou-se a necessidade de alterapdo 
de cldusulas do edital, bem como do objeto do certame.

Desta forma, em observdncia aos principios basilares da Constituipdo 
e da lei 14.133/2021, o processo sera submetido a decisdo da autoridade 
competente podendo optar pela decisao sera pela REVOGACAO DO 
PROCESSO DE LICITACAO N° 71/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 31/2025.
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determinar a instauraQdo da licitaQao, a AdministraQdo realize jufzo de 
conveniencia acerca do future contrato (....) Nesse sentido, a lei determina 
que a revogaqdo dependerd da ocorrencia de fato superveniente 
devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagao de renovagao do 
mesmo jufzo de conveniencia exteriorizado anteriormente”. (Grifo nosso)

“A Administragao Publica pode declarer a nulidade dos seus prdprios atos. 
(STF, Sumula n° 346, Sessao Plendria de 13.12.1963). A Administragdo pode 
anular seus prdprios atos, quando eivados de vfeios que os tornam ilegais, 
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de 
conveniencia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, 
eressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. (STF, Sumula n° 473, 
Sessao Plendria de 03.12.1969)

Na mesma toada, entende o STJ que o procedimento poderd ser 
revogado quando os preqos estiverem acima do valor de mercado:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANQA. LICITAQAO. 
REVOGAQAO APOS HOMOLOGAQAO. PREQO ACIMA DO MERCADO. 
DILAQAO PROBATORIA. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO 
CONFIGURADA. 1. O Poder Publico pode revoqar o processo licifatorio 
quando comprovado que os precos oferecidos eram superiores ao do 
mercado, em nome do interesse publico. 2. Para ultrapassar a motivagdo 
do ato impugnado seria necessdria dilagdo probatdria, incompatfvel com 
a estreita via do mandado de seguranga. 3. O procedimento licifatorio 
pode ser revogado apds a homologagdo, antes da assinatura do contrato, 
em defesa do interesse publico. 4. O vencedor do processo licifatorio nao 
e titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tern merq 
expectativa de direito, nao se podendo talar em ofensa ao contraditorio e 
a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n° 8.666/93. 
Precedentes. 5. Recurso ordindrio desprovido. (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra 
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2009, DJe 
02/12/2009)

0 Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua 
jurisprudencia no sentido de que a Administraqdo Publica tern o poder de 
rever os seus prdprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou 
quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o Jnteresse 
publico. Em verdade, em funqdo da longevidade da pacificapdo desse 
entendimento, essa materia jd foi ate mesmo sumulada. Veja:

A autotutela e o poder que a Administrapdo Publica goza para 
anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, 
respectivamente, ilegais ou contraries d conveniencia ou d^oportunidade 
administrative. Vale destacarque tanto nos casos de revogapdo, quanto nos 
casos de anulapdo, e desnecessdria a intervenpdo do Poder Judiciano, 
podendo, ambas serem realizadas por meio de outro ato administrative auto 
executdvel.
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final seja proferida. Quando a
anular a licitaQao, deve notificar os participantes, concedendo-lhes um prazo 
razodvel para apresentarem suas alegapoes em defesa do certame, buscando 
demonstror que ndo hd motivos para a sua invalidaqdo, antes da conclusao do 
processo.

No entanto, mesmo diante desse entendimento, di$cute-se a possibilidade 
de dispensar o contraditbrio e a ampla defesa quando a anulaqao do processo 
licitatbrio ocorre antes da homologaqdo e da adjudicaqdo do objeto, conforme 
observado no caso em andlise. Essa perspective tem respaldo no posicionamento 
do Superior Tribunal de Justiqa (STJ), que entende que, antes da adjudicaqao e da 
homologaqao, o particular declarado vencedor nao possui direito subjetivo a ser 
protegido contra eventual anulaqdo do certame, o que eliminaria

Segundo Odete Medauar, em virtude do prinefpio da autotutela 
administrativa, "a Administraqao deve zelar pela legalidade de seus atos e 
condutas e pela adequaqdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Admmistracdo 
verificar que atos e medidas contem ilegalidades, poderd anuld-los por si propria; se 
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniencia, poderd revogd-los" 
(Medauar, 2008, p. 130).

Como se sabe, o procedimento licitatbrio destina-se a garantir a 
observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais 
vantajosa para a administragao e a promogdo do desenvolvimento nacional 
sustentdvel e sera processada e julgada em estrito conformidade com os principios 
bdsicos da legaiidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento 
convocatbrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlates.

Assim, em se tratando das contratagbes teitas pelo ente publico, deve-se 
observer a impessoalidade, a eficiencia, a publicidade, a moralidade e a 
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender 
o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o 
que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

No caso em tela, consta nos autos do processo administrativa que a 
pretensao para revogar o certame teve como motivagao a readequagao do 
objeto, bem como a andlise mais criteriosa da aplicagdo de beneficios da Lei 
Complementar 123/2006 no edital de regencia, objetivando a ampla concorrencia 
sem restrigao geogrdfica.

A garantia do contraditbrio e da ampla defesa estd prevista 
Constituigdo Federal (art. 5°, LV) e assegura aos i:_:: 
manifestarem contra a anulagdo do processo licitatbrio antes que uma decisdo 

Administragdo Publica considera a hipbtese de

Administragdo ao constatar a inconveniencia e a 
inoportunidade poderd rever o seu ato e consequentemente revogar o processo 
licitatbrio, respeitando-se assim os principios da legalidade e c':: 
administrativa.
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exercfcio do contraditdrio e da ampla defesa.

IV - DA CONCLUSAO

E o parecer. Submeta-se a apreciapdo da autoridade superior.

Palmital - Parana, 09 de Julho de 2025.
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obrigatoriedade de assegurar-lhe o 
Confira-se:

DANIEQMPRIM SCHREINER 
Procurador do Municipio 

OAB/PR 46.945

“ADMINISTRATIVO - LICITAQAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - 
REVOGAQAO - CONTRADITORIO. 1. Licita<;do obstada pela revogapdo por 
razoes de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motives de 
conveniencia e oportunidade do administrador, dentro de um 
procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que 
se vislumbra pela so pqrticipagao de duas empresas, com ofertas em valor 
bem aproximado ao limite mdximo estabelecido. 4. A revogagao da 
licitapao, quando antecedente da homologagdo e, adjudicagdo,, e 
perfeitamente pertinente e nao enseja contraditdrio. 5. So hd contraditdrio 
antecedendo a revogaqdo quando hd direito adquirido das empresas 
concorrentes, o que so ocorre apds a homologagdo e adjudicagdo do 
serviqo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza 
da garantia do contraditdrio 7. Recurso ordindrio ndo provide. ( STJ, ROMS 
n° 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).

Diante do exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os 
pressupostos de regularidade jundica do ato revogagao do processo 
administrativo de licitapdo, ressalvado o juizo de merito da Administragdo e 
os aspectos tecnicos, econdiriicos e financeiros, que escapam a andlise da 
Assessoria Juridica e om fulcro nos fundamentos de fato e de direitoja 
expostos, o Procurador Juridica acena positivamente para a REVOGAQAO 
DO PROCESSO DE LICITAQAO N° 71/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 31/2025 
nos termos do art. 71 da Lei n° 14.133/2025.



licitatorio sera encaminhado a

“A revogciQdo consiste

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR 

Fone Fax: (42) 3657-1222

MUNICIPIO DE PALMITAL - PR
CNPJ: 75.680.025/0001-82

Acerca do assunto, o artigo 71
preceitua que:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os 
recursos administrativos, o processo I----------- -- -
autoridade superior, que poderd:"

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

"caput” da Lei 8.666/93, in verbis,

Administraqdo, pela razdo que for, perder <? 
prosseguimento da licitacdo 
expediente apto, entdo, a 
suspensdo da celebragdo de 
conveniencia e oportunidade.

no campo das 
a satisfaqdo do 

previstos no art. 37 da

A aplicaqdo da revogaqdo fica reservada, portanto, para os casos 
em que a Administraqdo, pela razdo que for, perder p interesse no 

ou na celebragdo do contrato. Trata-se de 
viabilizar o desfazimento da licitaqdo e a 
um futuro contrato com base em criterios de

“A revogagao consiste no desfazimento do ato porque reputado 
inconveniente e inadequado d satisfagdo do interesse publico. A 
revogagdo se funda em juizo que apura a conveniencia do ato 
relativamente ao interesse publico... Apos, praticado o ato, a 
administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito 
por outra via. Promoverd entdo o desfazimento do ato anterior... Ao

em vista a superveniencia de razbes de interesse publico que fazem com 
que o procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, nqo seja mais 
convenient© e oportuno para a Administragdo Publico antes que os defeitos 
do Edital sejam devidamente sanados.

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos 
principios que regem a sua afuagao, principalmente 
contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre 
interesse coletivo, obedecendo aos principios prQ'',c+'' 
Constituigdo Federal e no art. 5° da lei 14.133/2021.

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo sendo 
conveniente e oportuna para a Administragdo, esta tern a possibilidade de 
revogar o procedimento licitatorio, acarretando inclusive, o desfazimento 
dos efeitos da licitagdo.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Marpal Justen Filho 
(Comentdrio a Lei de Licitapoes e Controtos Administrativos. Dialetica. 9 
Edipao. Sdo Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte comentdrio sobre 
revogagdo:


