
DISPENSA DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITAQAO N° 12/2025 DATA: 17/04/2025

, CNPJ: 02.694.444/0001-08

CONTRATO N°:

r

Munidpia 
Palmital-PR

Gestao 2025 - 2028

VALOR: R$ 29.682,00 (Vinte e Nove Mil, Seiscentos e Oitenta e Dois Reais)

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 52/2025/2025

CONTRATADO: EFERSON LUCIANO FERREIRA DE ALMEIDA ME
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SolicitaQao de Compra/ContrataQao Publica

DATA: 09/04/2025MEMORANDO n°8/2025

Visao Geral

OBJETO:

JUSTIFICATIVA:

Consideragdes Finals

Responsavel:

ADRIANA NADOLNY FRANCO DE SOUZA

Secretaria Municipal de esportes e Cultura

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro-CEP: 85270-000 — Palmitai/PR — Fone: (42) 3657-1222

Responsavel:
Antonio Ferraz de Lima Neto.

Gestor:
ROBERTO CARLOS ROSSI

O presente tern a finalidade de solicitar a abertura de procedimento licitatorio para AQUISIQAO DE 
CAIXAS DE BOMBOM PARA PASCOA DE 2025, PARA DISTRIBUIQAO GRATUITA AOS 
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PALMITAL-PR

A presente justificativa tern por finalidade respaldar a aquisipao de caixas de bombom para 
distribuipao gratuita aos alunos da rede municipal de ensino, em datas comemorativas e 
eventos pedagdgicos organizados pelas unidades escolares do municipio.
Tai a?ao tem carater educativo, social e integrador, sendo uma pratica comum e bem aceita 
no calendario escolar, principalmente em ocasides como a Pascoa, Dia das Criangas, 
encerramento do ano letivo, entre outras. A entrega simbolica de bombons aos estudantes 
contribui para fortalecer os Iagos entre escola e comunidade, alem de valorizar a presenga e a 
participagao dos alunos nas atividades escolares.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALM ■■$!£ 031
CNPJ 75.680.025/0001-82

Rua M6ises Lupion, 1.001 - Centro - CEP 85.270-000
Fone-(42) 3657-1222
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OR^AMENTO PARA REGISTRO DE PRE^O

PRECO UNITARIO PREQO TOTALQUANTIDADELote

1.8001

TOTAL

EFERS6N LUCIAN F. DE ALMEJDA

Caixa de Bombom de Chocolate Sortido de 250 gramas, de no 
minimo, das marcas Nestle, Lacta, Cacau Show e Garoto.

CPF ,^5/4^ 7^ ^^3 
Representante Legal

EMPRESA:

C^/A Ko
CNPJ:

O Z <o 9 QMk. /COo\ ^.Cil
EIMDERECO:

I f Ai L/lCiQ/kK 1-----------------
I TELEFONE:

Jliok-k

LtK><SA k ,4k -< o
Nome Cornpleto e Assinatura

Rua Max. V!o«ntin, 1282 Centro .
J CaP’ 36270-000 PaHnUts! PR< . - -
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OR^AMENTO PARA REGISTRO DE PREQO

PREQO UNITARIO PRECO TOTALQU ANTI DADELote

1.800

TOTAL

CPF 

______ yploWcp

Caixa de Bombom de Chocolate Sortido de 250 gramas, de no 
minimo, das marcas Nestle, Lacta, Cacau Show e Garoto.

ENDEREQO:

: TELEEON"

1

i ~ --------------------------
CNPW

y __________
--- C4<PzZL&?7—

lEONE: zc!^^3-y'56

Antanto Medel Palmitel Pr 
Fone: DSIZS-SIBe

home Complete e Assinatura

Representante Legal
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CNPJ:

PRECO UNITARIO PREQO TOTALQUANTIDADELote

1.800 ■jcuzacc1

TOTAL  

CPF 

Caixa de Bombom de Chocolate Sortido de 250 gramas, de no 
minimo, das marcas Nestle, Lacta, Cacau Show e Garoto.

Nome Completo e Assinaturq /

Representante Legal

-4'<'4>fr

ENDERE^O: r

~ " 
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JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICITA^AO

I - DO OBJETO

II - DO PROCESSO DE DISPENSA

III - DA DISPENSA DE LICITA^AO

As compras e contratafoes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado pela Lei
14.133/2024.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispOe o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(■■■)

Rua Moises Lupion, 1001 -Centro-CEP 85270-000-Palmital-PR -Fone Fax: (42) 3657-1222 https://www.palmital.pr.gov.br

Sabendo do dever legal de licitar, foi realizada consulta de contratos e licitaQao em curso. Tais resultados 
revelaram que ndo existem processes de aquisifSo/contrataijao para o objeto referenciado.

PROCEDIMENTO N°40/2025
DISPENSA N°12/2025
ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAQAO

Que defende o uso da dispensa para tornar as compras publicas mais eficientes e celeres e que menciona os custos 
dos certames licitatdrios que perfazem uma estimativa de RS 29.682,00 (Vinte e Nove Mil, Seiscentos e Oitenta e Dois Reais) 
verifica-se a oportunidade e conveniencia do uso da dispensa, dado o valor total do objeto em questao.

Sendo assim, realizou-se pesquisa de preejos uma vez que as especificafOes e ou quantidades ndo atendem A 
demanda do requisitante.

A licitaQSo foi o meio encontrado pela Administrapdo Publica, para tornar isonomica a participaijao de 
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos acerca dos services disponibilizados por 
pessoas flsicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipals, estaduais e nacionais, e ainda procurar 
conseguir a proposta mais vantajosa ds contratacjOes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade, estd deftnido pela Lei Federal n° 14.133/2021, conhecida como Lei 
de Licita^bes e Contratos Administrativos.

Entretanto, ha aquisifbes e contratafbes que possuem caracterizapbes especificas tornando impossiveis e/ou 
inviaveis as licitafbes nos tramites usuais, frustrando a realizapdo adequada das funfbes estatais.

O objetivo da licitafdo 6 contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, 
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL - PR
CHI’J 7i€«002y00ei-82

000005

Na ocorrencia de licita?bes, a lei previu excefbes a regra, as Dispensas de LicitaQbes. Trata-se de certame 
realizado sob a obediencia ao estabelecido no artigo 75, II da Lei n. 14.133/2022, onde se verifica ocasido em que 6 cabivel a 
dispensa de licitaijao.-

O fundamento principal que reza por esta iniciativa e o artigo. 37, inciso XXI, da ConstituiQdo Federal de 1988, no 
qual determina que as obras, os services, compras e alienaifbes devem ocorrer por meio de licitaQbes.

Art. 75. E dispensdvel a licita^ao:
"II - para contratafao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no 
caso de outros servifos e compras;

Tratam os presentes autos de procedimento que tern por objeto a aquisiQdo de AQUISIQAO DE CAIXAS DE 
BOMBOM PARA PASCOA 2025, PARA DISTRIBUIQAO GRATUITA AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE 
ENSINO DO MUNICIPIO DE PALMITAL-PR.

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislaqdo, as obras, servifos, compras e 
alienafdes serdo contratados mediante processo de licitafdo publica que assegure igualdade de 
condifbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelefam obrigafoes de pagamento, 
mantidas as condifoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as 
exigencias de qualificafdo tecnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das 
obrigafoes. "

https://www.palmital.pr.gov.br
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OOPOOG
IV - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

qualificagdo

No caso em questao se verifica a andlise:

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR -Fone Fax: (42) 3657-1222 https://www.palmital.pr.gov.br

Tanto a doutrina quanto a jurisprudencia recomendam que nas compras deverao ser observadas as quantidades a 
serem adquiridas em funqao do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizafSo das compras, alem 
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orqamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o 
fracionamento da despesa com vdrias aquisigoes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagao inferior aquela 
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. ” - Manual TCU.

Essa orientapMo foi consagrada tambem em publicaqao oficial do TCU intitulada LicitaqCes e Contratos - 
Orienta?aes Bdsicas, Brasilia:

A Constituiqao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade 
de condifOes a todos os concorrentes, em obcdiencia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade 
e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, reforfa a obscrvancia desses principios e ainda estabelece que a licitaqdo corresponde a 
procedimento administrative voltado a seleqdo mats vantajosa para a contrataijao desejada pela Administraqdo Publica e nccessaria 
ao atendimento do interesse publico.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL - PR
CNI»J JSMMMOOaiJHt

Os atos em que se verifique a dispense de iicitaqdes s5o atos que fogem ao principio constitucional da 
obrigatoriedade de licitaqdo, consagrando-se como exceqdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, 
mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o 
referido ato.

Sobre a contrataqao indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando as despesas, Jorge 
Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagao, paginas 154/159, 5“ cdi<;ao, Editora Brasilia 
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as UniSo, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar 
modalidade mats ampla de licitagao, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal" (...) e tambem o TCU 
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta 
para o objeto total, que agruparia todos os Hens ”.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de 
dispensa de licitagao, deverd ser instruldo com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo tecnico preliminar, andlise 
de riscos, termo de referenda, projeto bdsico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei

III - parecer juridico e pareceres tecnicos, 
requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentdrios com o 
compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e 
minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato 
deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Art. 95. O instrumento de contrato e obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a 
Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de 
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:
I- dispensa de licitagao em razdo de valor;
II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem 
obrigagoes futuras, inclusive quanto a assistencia tecnica, independentemente de seu valor.
§ 1° As hipdteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto 
no
art. 92 desta Lei.
§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas 
compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor 
ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

https://www.palmital.pr.gov.br
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regulamento

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

VI-DAS COTACOES

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contrataqSo esta dentro do valor de mercado.

VII - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situafSo pertinente a Dispensa de Licitaqdo.

VIII - DA SELECAO

IX - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR -Fone Fax: (42) 3657-1222 https://www.palmital.pr.gov.br

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de prefos, verificando-se que os 
orfamentos apresentados, estao compatlveis com os precjos praticados no mercado.

Em relaqSo ao prefo ainda, verifica-se que os mesmos estdo compatlveis com a realidade do mercado em se 
tratando de produto ou scrvifo similar, podendo a Administrapdo adquiri-lo sem qualquer afronta d lei de regencia dos certames 
licitatdrios.

O fornecimento disponibilizado pela empresa abaixo citada 6 compatlvel e ndo apresenta diferenfa que venha a 
influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas d verificaqdo do criterio do menor preqo.

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cota<;3es devido a natureza do objeto do procedimento das 
empresas do ramos de atividade em constru<?do.

O criterio do menor pre?o deve presidir a escolha do adjudicatdrio direto como regra geral, e o meio de aferi-lo 
estd em juntar aos autos do respective processo pelo menos 03 (tres) propostas.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientafdo e que no 
caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida d coleta de preijos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da 
modalidade convite que exige, no mlnimo, tres licitantes.

EFERSON LUCIANO FERREIRA DE ALMEIDA ME - CNPJ-02.694.444/0001-08
Valor da Proposta RS 29.682,00

Assim, diante do exposto nos documentos o melhor valor ofertado foi da empresa EFERSON LUCIANO
FERREIRA DE ALMEIDA ME - CNPJ-02.694.444/0001-08

Valor da Proposta RS 29.682,00

A empresa selecionada neste processo para sacramentar a contratafdo dos bens a ser fomecido, foi:
Empresa:

EFERSON LUCIANO FERREIRA DE ALMEIDA ME - CNPJ-02.694.444/0001-08
Valor da Proposta RS 29.682,00

E.L DALZOTO CASA DE CARNES- CNPJ-59.303.954/0001-23
Valor da Proposta RS 30.150,00
ANTONIO MACIEL PALMITAL - CNPJ- 10.797.656/0001-30
Valor da Proposta RS 30.042,00

“Realize, nas compras a serem efetuadas, previo planejamento para todo o exercicio, licitando 
em conjunto materials de uma mesma especie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, 
de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatdria prevista no 
proprio por jragmenta<;do de despesas " Acorddo 407/2008 — Primeira Camara.

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitando, as 
demais contratacoes para services da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da 
realizaqao de certame licitatdrio, evitando a ocorrencia de fracionamento de despesa. 
Acordao 73/2003 - Segunda Camara.

"E vedado o fracionamento de despesa para adofdo de dispensa de licitando ou modalidade de 
licitando menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. 
Lembre-se fracionamento refere-se d despesa.

https://www.palmital.pr.gov.br
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A prop6sito, hi recomenda?ao do Tribunal de Contas da l lnido nesse sentido:

Contrato Social

Certidao Negativa de Debito Receita Federal

Certiddo Negativa de Debito Receita Estadual

Certidao Negativa de Debito Receita Municipal

Certiddo Negativa de Debito Receita Estadual

Certiddo Negativa Do FGTS

X -CONCLUSAO

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao fornecimento do
produto em questdo.

Palmital-Pr, 11 de abril de 2025

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro-CEP 85270-000-Palmital-PR-Fone Fax: (42) 3657-1222 https://www.palmital.pr.gov.br

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitaqao juridica e regularidade fiscal, 
conforme os anexos.

ADRIANA NAKJQl^&FRANCO DE SOUZA 
Secretaria Municipal de Esportes e Cultura

Nos procedimentos administrativos para contrataqdo, a Administraqdo tern o dever de verificar os requisites de 
habilitafdo estabelecidos no art. 80 da Lei 14.133/2021. Porem, excepcionalmente, a lei de regencias preve a possibilidade de 
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, no IN 58/2022, Art. 14 I 1 SEGES Federal, e Decreto Municipal n° 7/2024, Art. 
2° § 1°.

£ La

"Deve ser observada a exigencia legal de que nas licitaqdes pitblicas, mesmo em casos de 
dispensa ou inexigibilidade, e obrigatdria a comprova^do por parte da empresa contratada de:

5 PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL ■ PR 
CMW W#OeSSJ0O«1-82
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MUNICIPIO DE PALMITAL - PR
OOPOOCNPJ: 75.680.025/0001-82

Palmital PR, 11/04/2025.Memorando 33/2025 - GAB

Assunto: Autoriza?ao de Licita^ao e encaminhamento do procedimento.

De: Prefeito Municipal

Para: Departamento de Contabilidade e Procuradoria Juridica.

Outrossim, determino o encaminhamento do presente para os seguintes setores:

Atenciosamente,

J

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR Fone Fax: (42) 3657-1222

a) Departamento de Contabilidade, para que indique os recursos orqamentarios disponiveis 

para a realizapao do procedimento; y
a) Procuradoria Juridica, para que elabore o parecer acerca da necessidade de procedimento 

licitatdrio, indicando a modalidade compativel com o objeto e valor, bem como as demais 

providencias a serem adotadas para o certame;

Preliminarmente, nos termos do Oficio encaminhado pela Secretaria Municipal de 
ADRIANA NADOLNY FRANCO DE SOUZArequisitando seja determinada a abertura de 
procedimento para a AQUISIQAO DE CAIXAS DE BOMBOM PARA PASCOA 2025, PARA 
DISTRIBUIQAO GRATUITA AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO 
DE PALMITAL-PR, DEFIRO o pedido.

ROBERTO CARLOS ROSSI
\

Prefeito Municipal

..
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Paginal
Equipl ano

Quantidade de itensEnitido emN° sdicitante

11

0/2025

Gabinete do Secretario de Esporte

TOTAL

TOTAL GERAL

14/04/202516:48:03Emitido por: Antonio Ferraz de Lima Neto, na versao: 5536 x

29.682,00

29.682,00

Municipio de Palmital
Solicita^ao 74/2025

ADRIANA NADOLNY FRANCO DE SOUZA
Sdicitante

Unidade

UN

Quantidade

1.800,00

Prazo

5 Dias

Unitarlo
16,49

Valor

29.682,00

Note

ADRIANA NADOLNY FRANCO DESOUZA

Tipo

Depdsito banccirio

Local 

35 
Orgao 

11

Tipo

AquisiQao de Material 11/04/2025
— Processo Gerado 

Nurrero

Lote

001 Lote 001

Sollcitagao 
Niirrero 

74 
Solicltante 
COcfgo 

4474-1

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE ECULTURA
Forma de pagamento---------------------------------------------------- ----------------
DeschgSo

MEDIANTENOTA FISCAL
E n tr e g a----------------------------------------------------------------------------------- - ~
Local

palmhal-paranA

Codigo Nome
038270 CAIXAS DE BOMBOM SORTIDOS 250 GRAMAS

Descrigao:
AQUISKJAO DE CAIXAS DE BOMBOM DE CHOCOLATES SORTIDOS DE 250 GRAMAS PARA DISTRIBUIOAO AOS ALUNOS DA 
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, PARA ATENDIMENTOS DAS DEMANDAS.



000011
IndicaQao de Recursos Or^amentarios

PaginalEquipiano

Quantidate de i tensEnitido emN° sdicitante

11

Gabinete do Secretario de Esporte

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E CULTURA

Unitario

Unitario ValorQuantidadeUnldade

Do Exercicio

29.682,001.800,00 16,49UN038270

29.682,00Total da dotaQao

TOTAL 29.682,00

t •t- .k>.' ■ ■ 29.682,00TOTAL GERAL

Emit do pa: Vagner Alencar Waligura, naversSo: 5536 x 17/04/202514:27:46

Municipio de Palmital
SolicitaQao 74/2025

29.682,00
29.682,00

11 SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E CULTURA 
003 Departamento de Culture

13.392.1301-2092 Atividades do Departamento de Culture

3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO

Noms

ADRIANA NADOLNY FRANCO DESOUZA

Prazo

5 Dias

Tipo

Depbsito bancario

Local

35
Orgao
11

Tipo

Aquisigao de Material 11/04/2025
— Process© Gerado

Nurnero

48/2025

SolicitaQao
Nurrero 

74 
Solicitante
Cddgo 

4474-1

Forma de pagamento --------
DoscripSo
MED ANTE NOTA FISCAL
Entrega--------------------------------
Local
palmtal-paranA
Descri^ao:
AQUISICAO DE CAIXAS DE BOMBOM DE CHOCOLATES SORTIDOS DE 250 GRAMAS PARA DISTRIBUIQAO AOS ALUNOS DA 
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, PARA ATENDIMENTOS DAS DEMANDAS.

________
Valor

3.3.90.30.00.00MATERIAL DE CONSUMO
05550 00000Recursos Ordinarios (Livres)

CAIXAS DE BOMBOM SORTIDOS 250 GRAMAS

Subtotal por fonte de recurso e conta de despesa 

11.003.13.392.1301.2092
Cod 05550 Fonte 00000 G.Fonte E

wut.<KH_______________________________________________________________
Codigo Nome Unldade Quantidade



£ CNPJ: 75.680.025/0001 -82

PARECER N° 138/2025-LIC

DE: PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE PALMITAL - PR

DISPENSA DE LICITAQAO 12/2025- LEI 14.133/2021

PARA: EXECUTIVO MUNICIPAL

E o relatorio.

II

Rua Moisds Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR Fone Fax: (4: i57-T222

MUNICIPIO DE PALMITAL - PR
000012

Prefaciolmente, cumpre escldrecer que d licitdqcid nos contratos e d 
regrd, conforme preceituddo no art. 37, inciso XXI do CF/88, porem a Lei 
14.133/2021, opresento situopdes especiois em que poderd hover a dispense do 
licitogdo nos controtogdes feitas pelo Administrogdo Publico.

Como todo regro tem sue excegdo, o Estotuto de Licitogdes permite 
como ressolvo d obrigogdo de licitor, a controtogdo direto otroves de processes de 
dispense e inexigibilidode de licitogdo, desde que preenchidos os requisites 
previstos no lei em seu art. 75, in verbis:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, 
nos termos do art. 75, inciso II da Lei 14.133/2021, no qual requer andlise juridica da 
legalidade do Processo Administrative de Dispensa de Licitogdo encaminhada para 
contratagdo de empresa para o objeto em epigrafe.

O pedido foi deferido pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal 
atraves do Memorando N°33/2025.

Ainda, e importante destacar que junto ao pedido de parecer, foi 
encaminhado pedido para a contratagdo do servigo, documentagdo 
demonstrando a necessidade de contratagdo do servigo, parecer contdbil e 
documentagdo para formalizagdo do termo junto a empresa a ser contratada.

EMENTA: AQUISIQAO DE CAIXAS DE BOMBOM PARA PASCOA 2025, PARA 
DISTRIBUIQAO GRATUITA AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO 
DE PALMITAL-PR.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de 
inexigibilidode e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os 
seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo 
tecnico preliminar, andlise de riscos, termo de referencia, projeto bdsico ou 
projeto executivo;

estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma 
estabelecida no art. 23 desta Lei; \
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Vejamos o ilustre jurista Marmol Justen Filho, a respeito, “verbis:
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Preenchidos tais requisites, a Lei em estipula que estardo dispensadas 
de Licitapdo entre outras as seguintes contratagdes:

Nesse sentido, pode-se dizer que a dispensa de licitagdo nada mais e 
que a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a Administragdo e o 
particular, nos cases estabelecidos no art. 75, da Lei 14.133/2021.

Dessa forma, importante expor que o limite para compras per meio de 
dispensa, ndo pode ser desvirtuado para compras fracionadas, onde, mesmo em 
objetos distintos onde se identifica-se uma mesma finalidade.

Ou seja, a andlise deve ser mais ampla, e neste ponto, registra-se que 
embora o muniefpio jd possua contratos de seguro por meio de dispenses de 
licitagdo, que pela antiga Lei de Licitagdes, poderiam estar fora da legalidade, 
contudo, diante da entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), hd a 
possibilidade de recepcionar o pedido apresentado pela secretaria, que no caso 
em tela, estd cumprindo os requisitos exigidos, ndo extrapolando o limite disponivel.

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I - para contrataqdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil 
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de 
manutengdo de veiculos automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

"(...) e perfeitamente vdlido (eventualmente, obrigatdrio) promover 
fracionamento de contratagdes. Ndo se admite, porem, que o 
fracionamento conduza d dispensa de licitagdo fundando-se no valor de 
contratagdo que ndo e isolada. Existindo pluralidade de contratos 
homoqeneos, de objeto similar, considera-se seu valor global - tanto para 
fins de aplicacao do art. 24, incs. I e II, como relativamente a 
determinagao da modalidade cabfvel de licitagao. Ndo se admite o 
parcelamento de contratagdes que possam ser realizadas conjunta e 
concomitantemente. (...) Significa que, sendo previsiveis diversas 
aquisigdes de objetos identicos, deve considerar-se o valor global. A regra 
subordina a Administragdo ao dever de prever todas as contratagdes que 
PARECER/CONSULTA TC-028/2006 FIs. 04 realizard norsCurso do exercicio.

MUNICIPIO DE PALMITAL - PR 00001|

III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o 
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos 
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de 
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

.2
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Diante da atualizagdo promovida pela nova lei federal, o valor teto, 
para formalizapdo do presente processo, foi reajustado, ou seja, analisando do 
ponto de vista estritamente jurfdico e considerando a necessidade de adquirir o 
produto, vislumbra-se a possibilidade de aplica^do do novo dispositive para 
formaliza^ao de processo de dispense, jd que ndo hd, neste momento veda^do 
para seu uso.

Frise-se ainda, em que pese a normativa do art. 94 da Lei 14.133/2021, 
que determina ser condiqdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus 
aditamentos a divulgaqdo no Portal Nacional de Contrataqdes Publicas, os 
municipios com menos de 20 mil habitantes, como e o caso de Palmital-PR, estdo 
dispensados pelo art. 176 e § unico de tai exigencia in verbis:

Art. 176. Os Municipios com ate 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo 
de 6 (seis) anos, contado da data de publicapdo desta Lei, para 
cumprimento:

(...) Ill - das regras relatives a divulgapao em sitio eletrbnico oficial.

Ndo se vedam contratapdes isoladas ou fracionadas - profbe-se que cada 
contratagdo seja considerada isoladamente, para fim de determinagdo 
do cabimento de licitagdo ou da modalidade cabivel. (grifo nosso) 
(Comentdrios a Lei de Licitagoes e Con+ratos Administrativos. 2004, p. 236) 
(grifei)

Sob esse prisma, a realizagdo de mais de uma dispense de licitagdo 
para urn mesmo objeto, cujo valor ndo ultrapassa o limite da dispense durante o 
exercicio, ndo caracteriza o vedado fracionamento de despesas. Administragdo 
tern o dever de realizar o planejamento de suas compras no exercicio, segundo o 
principio da anualidade do orgamento, a fim de que todas as aquisigdes de 
produtos de mesma natureza possam ser feitas de uma so vez (TCU, Acbrddo n° 
1.386/2005 - 2a Camara; Acbrddo n° 367/2010 - 2a Camara; Acbrddo n° 3.412/2013 - 
Plendrio).

MRua Moises Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR Fone FaxkljZ) 3657■

Mais adiante, o autor arremata, citando o Acbrddo n° 4.740/2009, 2a 
Camara do Tribunal de Contas da Unido que “independentemente do objeto e do 
valor a ser gasto no exercicio, a regra da licitagdo deve ser aplicada apbs a 
despesa alcanpar o limite do art. 24, incisos I e II, da Lei n° 8.666/1993” 
(in Contratagao direta sem licitagdo. Jacoby Fernandes, J. U. 10. ed. rev. atual. 
ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016. pp. 123 e 131).

Na mesma toada o Professor Jacoby Fernandes ensina que o 
chamado fracionamento da despesa e entendido como “a conduta do 
administrador que, pretendendo definir a modalidade de licitagdo inferior a devida 
ou deixar de realizar a licitagdo - com fundamento no art. 24, incisos I e II - reduz o 
objeto para alcanpar valor inferior e realiza vdrias licitagoes ou dispenses para o 
mesmo objeto".
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Entretonto, deverao cumprir os requisites legais de publicidade:

’.22

Ademais, em atendimento ao que prescreve o artigo 75, inciso II, da 
Nova Lei de Licitaqdes, cabe ressaltar que a razao da escolha da empresa em tela 
se deu em razao de melhor orqamento atraves dos preqos aferidos em pesquisa, 
estdo condizentes com aqueles verificados no mercado e portanto, vantajosos para 
a Administragao.

Outrossim, tambem se observe que o processo formalizado tambem 
atende as regras do art. 75 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a documentaqdo 
minima necessdrio para a formalizaqdo do processo de dispense de licitagdo.

Cumpre ainda informa que o contido no art. 75, § 3° da Lei 14133/21 
que preferencialmente o aviso da Dispense no sitio eletrdnico do muniefpio, 
podendo assim a administragdo aferir eventuais propostas mais vantajosas:

Pardgrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municfpios a que se 
refere o caput deste artigo deverao:

I - publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam 
divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo 
serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio 
eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (fresh dias uteis, com a

WA
Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR Fone Fax: (42) 3657-^:

Considerando que a consulta administrativa fem por foco a utilizagdo de 
contratagdo direta prevista no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/21, extrai-se da 
leitura de seu Capftulo VIII que a unica regulamentagdo especifica d 
dispense de licitagdo exigida em relagdo ao tema foi a prevista no § 5° do 
aludido artigo, em materia afeta d alinea "c" do inciso IV de seu caput, 
que tratou de produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a 
contratagdo, no caso de obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 
300.000,00 (trezentos mil reais), ou seja, de objetos que ndo se inserem na 
materia ora em andlise. 15. A esse respeito, a Conjur observe que: De mais 
a mais, tendo em vista o alcance pretendido d andlise deste parecer - 
restrito ds hipdteses de dispense de valor procedidas pela administragdo 
desta Casa -, a priori, nao se vislumbra dispositivo legal cuja 
requlamentaqao seja materialmente imprescindfvel a eficdcia juridica e a 
viabilidade do manejo da contratacao direta prevista nos incisos I e II do 
art. 75 da NLLC. (grifo nosso)

Ainda no tocante a desnecessidade de eventuais regulamentagdes 
previstas na Lei 14.133/21 paras as demais modalidades e reconhecendo que a 
Dispense de Licitagao e modalidade auto aplicdvel, assim se posicionou o Tribunal 
de Contas da Unido em Consulta sobre o tema no Acbrddo 2458/2021 - Plendrio:
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CONCLUSAO

Palmital-PR, 17 de Abril de 2025.

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR Fone Fax: (42) 3657-1222

especificcKjdo do objeto pretendido e com a manifestapdo de interesse 
da Administrapao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, 
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

DAI
Proc

Diante disso, estd Procuradoria opina favoravelmente pela dispensa 
de licitapao no caso concreto em andlise, cumpre apenas reiterar que ndo cab© a 
assessoria juridica avaliar criterios de vantagem e conveniencia na aquisipdo, pois, 
trata-se de prerrogativas exclusivas da gestdo publico, dessa forma, desde que o 
entendimento o interesse publico e as demais orientapbes tecnicas apresentadas, 
entendo que a contratapdo poderd ser efetivada, de forma direta, tendo em vista 
que, a referida contratapdo enquadra-se nas hipbteses de dispensa de licitapao, 
definida no inciso II do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

MUNICIPIO DE PALMITAL - PR
000011

,O AMORIM SCHREINER 
urador do Municfpio 
OAB/PR46.945
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PROCEDIMENTO DE LICITAQAO N° 40/2025

DISPENSA DE LICITAQAO N° 12/2025

VALOR: R$ 29.682,00 (Vinte e Nove Mil, Seiscentos e Oitenta e Dois Reais).

PRAZO DE VIGENCIA: 5 Dias

CONTRATADO: EFERSON LUCIANO FERREIRA DE ALMEIDA ME CNPJ: 02.694.444/0001-08

DOTAQAO ORQAMENTARIA:

Grupo da fonte
despesa

Do Exercicio3.3.90.30.00.0011.003.13.392.1301.2092 05550

PREFEITO MUNICIPAL

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR Fone Fax: (42) 3657-1222

OBJETO: AQUISIQAO DE CAIXAS DE BOMBOM PARA PASCOA 2025, PARA DISTRIBUIQAO 
GRATUITA AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PALMITAL- 
PR.

JUSTIFICATIVA: O presente procedimento de dispensa tern fundamento no artigo 75, inciso II, da 

Lei n. 14.133/2021, nos termos do Oficio da Secretaria responsavel, bem como parecer juridico, 

que embasam esse processo.

PAGAMENTO: O pagamento sera efetuado mediante apresentapao das respectivas Notas 

Fiscais.

Fonte de 
rec urso

Natureza da 
despesa

Dotapoes________________________
ExerciciojConta da Funcional programatica 
da 
despesa 
2025

Palmital, 11/04/2025.

ROBERTO CARLOS ROSSI
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OOPOlR
HOMOLOGAQAO

Ediffcio da Prefeitura Municipal de Palmital, 11/04/2025

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR Fone Fax: (42) 3657-1222

Com fundamento nas informapoes constantes no Oficio da Secretaria Municipal de 

Administrapao, ante as justificativas que se embasam no artigo 75, inciso II, da Lei n. 

14.133/2021, o Prefeito Municipal resolve HOMOLOGAR a dispensa de licitapao para a 

contratapao supra supramencionada, tendo como contratada EFERSON LUCIANO 

FERREIRA DE ALMEIDA ME, empresa inscrita no CNPJ: 02.694.444/0001-08.

OBJETO: AQUISIQAO DE CAIXAS DE BOMBOM PARA PASCOA 2025, PARA DISTR1BU1QAO 
GRATUITA AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PALMITAL- 
PR.

Para a efetivapao da presente dispensa levou-se em conta a necessidade de publicidade e 

transparencia dos atos administrativos, visando o atendimento ao interesse publico.

DISPENSA DE LIC1TACAO N° 12/2025

PROCEDIMENTO LICITATORIO N°40/2025

ROBERTO CARLOS ROSSI
PREFEITO MUNICIPAL

- ■ *
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ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAQAO N°12/2025

Encaminhe-se para publica^ao e demais providencias legais

Palmital-PR, 11/04/2025

Rua Moises Lupion, 1001 - Centro - CEP 85270-000 - Palmital - PR Fone Fax: (42) 3657-1222

A documentagao referente ao Procedimento Licitatorio n° 52/2025, Dispensa de 
Licita?ao n° 12/2025, atende a todos os requisites do artigo 75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021.

GABINETE DO PREFEITO 

RATIFICAQAO

ROBERTO CARLOS ROSSI 
PREFEITO MUNICIPAL

REF: AQUISIQAO DE CAIXAS DE BOMBOM PARA PASCOA 2025, PARA DISTRIBUIQAO 
GRATUITA AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PALMITAL-
PR, artigo 75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021.

Com efeito, RATIFICO todas as formalidades legais e autorizo a Dispensa de Licitagao n° 

12/2025, para a contratagao dos servigos supramencionados, junto a empresa vencedora:

EFERSON LUCIANO FERREIRA DE ALMEIDA ME,inscrita no CNPJ: 02.694.444/0001-08
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DEFERREIRA

da Grupo da fontcConta da Funcional programatica

Do Excrci'cio00011.003.13.392.1301.20925550

Palmital, 14/04/2025.

HOMOLOGACAO

Edificio da Prefeitura Municipal de Palmital, 14/04/2025

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITA^AO N°12/2025

1/2

OBJETO: AQUISI^AO DE CAIXAS DE CAIXA DE BOMBOM 
PARA PASCOA 202 2,PARA DISTIBUI^AO GRATUITO PARA 
CRIANCAS DA EDUCA^AO INFANTIL E FUNDAMENTAL.

JUSTIFICATIVA: O presente procedimento de dispensa tem 
fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, nos termos 
do Oficio da Secretaria responsavel, bem como parecer juridico, que 
embasam esse processo.

GABINETE DO PREFEITO 
RATIFICACAO

DISPENSA DE LICITACAO N° 12/2025 
PROCEDIMENTO LICITAT6RIO N°40/2025

OBJETO: AQUISK^AO DE CAIXAS DE CAIXA DE BOMBOM 
PARA PASCOA 202 2,PARA DISTIBUICAO GRATUITO PARA 
CRIANCAS DA EDUCA^AO INFANTIL E FUNDAMENTAL.

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL 
DISPENSA DE LICITACAO 12/2025

Fontc de Naturcza 

recurso

REF: AQUISICAO DE CAIXAS DE CAIXA DE BOMBOM 
PARA PASCOA 202 2,PARA DISTIBUIC/AO GRATUITO PARA 
CRIAN(/AS DA EDUCA^AO INFANTIL E FUNDAMENTAL., 
conforme artigo 75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021.

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/CC035910/a06aa79c6f3116b8b778108f7a949248a06aa79c6f3116b8b778108f7a949248

ROBERTO CARLOS ROSSI
Prefeito Municipal

ROBERTO CARLOS ROSSI
Prefeito Municipal

PROCEDIMENTO DE LICITAQAO N° 40/2025
DISPENSA DE LIC1TACAO N° 12/2025

despesa

3.3.90.30.00.00

VALOR: R$ 29.682,00(VINTE E NOVE MIL, SEISCENTOS E 
OITENTA E DOIS REAIS)
PRAZO DE VIGENCIA: 90 Dias
PAGAMENTO: O pagamento sera efetuado mediante apresenta<?ao 
das respectivas Notas Fiscais.
CONTRATADO: EFERSON LUCIANO
ALMEIDA ME CNPJ: 02.694.444/0001-08
DOTA^AO ORCAMENTARIA:
Dota^ocs

Exercicio 

da despesa despesa 

2025

Com fundamento nas informafoes constantes no Oficio da Secretaria 
Municipal de Administra<?ao, ante as justificativas que se embasam no 
artigo 75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, o Prefeito Municipal 
resolve HOMOLOGAR a dispensa de licita^ao para a contratapao 
supra supramencionada, tendo como contratada EFERSON 
LUCIANO FERREIRA DE ALMEIDA ME, empresa inscrita no 
CNPJ: 02.694.444/0001-08.
Para a efetivapao da presente dispensa levou-se em conta a 
necessidade de publicidade e transparencia dos atos administrativos, 
visando o atendimento ao interesse publico.

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/CC035910/a06aa79c6f3116b8b778108f7a949248a06aa79c6f3116b8b778108f7a949248
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Encaminhe-se para publica^ao e demais providencias legais

Palmital-PR, 14/04/2025
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Prefeitura Municipal de Palmital

ao Procedimento Licitatorio n° 66/2022,
Dispensa de Licita^ao n° 12/2025, atende a 
artigo 75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021.
Com efeito, RATIFICO todas as formalidades legais e autorizo a 
Dispensa de Licitaqao n° 12/2025, para a contrata?ao dos servifos 
supramencionados, junto a empresa vencedora: EFERSON 
LUCIANO FERREIRA DE ALMEIDA ME, inscrita no CNPJ: 
02.694.444/0001-08

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/CC035910/a06aa79c6f3116b8b778108f7a949248a06aa79c6f3116b8b778108f7a949248
https://www.diariomunicipal.com.br/amp/

