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PARECER N° 204/2025 - LIC

DE: PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE PALMITAL - PR

Ao analisor o procedimento em questdo, verificou-se que a locaqoes foi 
processada sob a modalidade de dispensa de licitaQdo. Contudo, com a entrada 
em vigor da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), 
que revogou a Lei n° 8.666/93, o tratamento jundico para a locagdo de imdveis pela 
Administrapdo Publico foi alterado substancialmente.

EMENTA: CONTRATAQAO DE LOCAQAO DE IMOVEL. 
ILEGALIDADE. ERRO DE MODALIDADE. ANULAQAO.

Trata-se de andlise dos procedimentos administrativos de Dispensa de 
Licitaqdo n° 13/2025 destinado d locagdo de imdveis pelo Municipia. A presente ava- 
liagdo foi avocado por esta Procuradoria-Geral, em atenpdo ao principio da autotu- 
tela administrativa e ao dever de zelar pela estrita legalidade dos atos da Adminis- 
traqdo Publico.

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 74, inciso V, e clara ao estabelecerque 
e inexigfvel a licitapdo nos casos de "aquisiqdo ou locaqdo de imdvel cujas caracte- 
nsticas de instalapdes e de localizaqdo tornem necessdria sua escolha". Este disposi­
tive consagra o entendimento de que a locaqdo de um imdvel pela Administragdo 
ndo se dd por uma mera "dispensa" (onde a competigdo seria possivel, mgs afastada

1. Dispensa de Licitagdo n° 13/2025: Tern por objeto a Locagdo de 
Barracdo para atender ds necessidades operacionais do Programa Coleta Mais, de- 
senvolvido em parceria com a Itaipu Binacional, com area coberta de no mfnimo 550 
m2 pelo periodo de 12 meses.
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IV. DO DEVER DA ADMIN1STRAQAO DE ANULAR SEUS ATOS ILEGAIS

V. DO PAGAMENTO JA REALIZADO E DA NECESSIDADE DE NOVO PROCEDIMENTO

"A administraQao pode anular seus prdprios atos, quando eivados de 
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou 
revogd-los, par motivo de conveniencia ou oportunidade, respeita- 
dos os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreci- 
aqdo judicial."

Considerando o erro na modalidade licitatdria empregada, que des- 
considerou a inviabilidade de competiqdo exigida pela Lei n° 14.133/2021 para casos 
de inexigibilidade, os atos administrativos que deram origem a Dispense de Licitaqdo 
n° 13/2025, bem como o contrato dela decorrente, nasceram eivados de ilegalidade. 
Desse modo, impbe-se a sua anulagao, com efeitos ex tunc, ou seja, retroagindo a 
data de sua origem.

Embora a anulaqao dos procedimentos seja imperative, e crucial con- 
siderar o pagamento jd realizado referente a um mes de locaqdo. Uma vez que 
houve a efetiva contraprestapdo pelo particular (o imdvel esteve a disposigdo da 
Administraqdo e foi utilizado para os fins a que se destinava), a anulagdo retroativa 
ndo pode implicar na restituiqdo de valores que correspondem a um servigo efetiva- 
mente prestado e usufrutdo. A devolugdo seria um enriquecimento ilicito da Adminis- 
tragdo. Portanto, o pagamento jd efetuado deve ser mantido, em respeito ao princi- 
pio da vedagdo ao enriquecimento sem causa.
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A Administragdo Publica, no exercicio do prinefpio da autotutela, possui 
o poder-dever de rever seus prdprios atos quando eivados de vicios de legalidade. 
Este entendimento encontra-se pacificado na jurisprudencia pdtria, conforme con- 
sagrado na Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), que dispde:

O erro na condugdo do procedimento reside na provdvel aplicagdo 
equivocada da premissa da antiga Lei n° 8.666/93, que permitia a dispense em certas 
situagdes de locagdo. No entanto, a nova lei estabelece um regime mais rigoroso e 
especifico, classificando a locagdo de imdvel com caractensticas singulares como 
hipdtese de inexigibilidade. A utilizagdo da modalidade de dispense de licitagdo, 
quando a lei exige a inexigibilidade, configure um vicio de legalidade insandvel no 
procedimento.

por expressa previsdo legal), mas sim por inexigibilidade (onde a competigdo e invi- 
dvel, em razdo da singularidade do bem ou da necessidade espectfica que ele 
atende).
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VI. CONCLUSAO E RECOMENDAQOES

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral opina pela:

Palmital-PR, 28 de Maio de 2025
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Concomitantemente a anulapdo, e para garantir a continuidade dos 
servipos essenciais, recomenda-se a imediata abertura de novo procedimento licita- 
torio, desta vez sob a modalidade de inexigibilidade de licitapdo, fundamentado no 
Art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Neste novo processo, deverd ser demonstrada 
de forma robusta e inequfvoca a singularidade de cada um dos imdveis, justificando 
a inviabilidade de competipdo e a escolha daquele bem especffico para atender as 
necessidades da Administragdo.

Diante da necessidade da locapdo para o funcionamento dos servigos 
publicos (Programa Coleta Mais), e considerando que as caracterfsticas dos imdveis 
podem, de fato, justificar a inexigibilidade da licitagdo, esta Procuradoria opina pela 
anulagdo do procedimento de dispense n° 13/2025, bem como do contra to dela 
decorrente.

1. Anulagdo do procedimento de Dispense de Licitagdo n° 13/2025, 
bem como de todos os atos e contrato dele decorrente, em razdo do vfcio de ilega- 
lidade consistente na utilizagdo de modalidade licitatdria equivocada.

2. Manutengdo dos pagamentos jd realizados, tendo em vista a 
efetiva contraprestagdo do servigo de locagdo pelo particular.

3. Determinagdo para a imediata abertura de novo procedimento 
administrativo, para a contratagdo da locagdo do imdvel em questdo, desta vez sob 
a modalidade de inexigibilidade de licitagdo, conforme o Art. 74, inciso V, da Lei n° 
14.133/2021, com a devida e pormenorizada justificativa da singularidade do imdvel 
e ainda certiddo de inexistencia de imdvel publico compatfvel com a finalidade e 
da inviabilidade de competigdo.



DECRETON0 41/2025

CONSIDERANDO o Parecer Juridico exarado pela Procuradoria do Municipio.

RESOLVE DECRETAR:

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua assinatura.

Art. 3° Revoganrse as disposi^oes em contrario.

Art. 4o-PubHque-se, Cumpra-se
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CONSIDERANDO os principios norteadores da Administra^ao Publica, 
previstos no art. 37, da CF, quais sejam, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, 
Publicidade e Eficiencia;

CONSIDERANDO que apos o lan^amento do Procedimento Licitatorio 
41/2025, retromencionado constatou-se a necessidade de revogapao do processo,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL - PR
CNPJ 75680025/0001-82

Palmital (PR), 28/05/2025.

iOBERTO CARLOS ROSSI
Prefeito Municipal

CONSIDERANDO que a administraQao publica tern o poder/dever de rever 
seus atos a qualquer memento, quando constar ilegalidade, nulidade ou ate mesmo mera 
irregularidade, podendo comprometer o processo licitatorio,’
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CONSIDERANDO que a DISPENSA DE LICITAQAO, tern como objeto a 
“LOCACAO DE BARRACAO PARA ATENDER AS NECESSIDES OPERACIONAIS DO 
PROGRAMA COLETA MAIS, DESENVOLVIDO EM PARCERIA COM A ITAIPU 
BINACIONAL, COM AREA COBERTA DE NO MINIMO 550 M2 PELO PERIODO DE 12 . 
MESES”

DISPOE SOBRE A REVOGAQAO DA 
DISPENSA DE LICITACAO 13/2025, E DA 
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Revogar o a Dispensa de Licitaqao n° 13/2025, e todos os demais atos 
derivados do procedimento licitatorio n° 41/2025, com fundamento no Art. 71 da Lei 
14.133/2021, e Sumula 473 do STF.

O Prefeito Municipal de Palmital (PR), no exercicio das suas atribui5oes legais, 
considerando o disposto na Lei Organica do Municipio, bem como na Lei 14.133/21, e 
Sumula 473 e!
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D E C RETO N041/2025

pelaexaradoJuridico

RESOLVE DECRETAR:

Art. 2" Este Decreto entra em vigor na data de sua assinatura.

Art. 3° Revogam-se as disposi^oes em contrario.

Art. 4°-Publique-se, Cumpra-se

Palmital (PR), 28/05/2025.

CONSIDERANDO os principios norteadores da Administra^ao 
Publica, previstos no art. 37, da CF, quais sejam, Legalidade, 
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiencia;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL 
DECRETO REVOGACAO DISPENSA DE LICITACAO 13/2025

ROBERTO CARLOS ROSSI
Prefeito Municipal

Art. 1°. Revogar o a Dispensa de Licita<?ao n° 13/2025, e todos 
os demais atos derivados do procedimento licitatorio n° 
41/2025, com fundamento no Art. 71 da Lei 14.133/2021, e 
Sumula 473 do STF.

CONSIDERANDO que 
como objeto a 

AS

CONSIDERANDO o Parecer 
Procuradoria do Municipio.

CONSIDERANDO que apos o lan<?amento do Procedimento 
Licitatorio 41/2025, retromencionado constatou-se a 
necessidade de revoga^ao do processo;

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL

DISPdE SOBRE A REVOGA^AO DA 
DISPENSA DE LICITAGAO 13/2025, E DA 
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Palmital (PR), no exercicio das suas 
atribui^oes legais, considerando o disposto na Lei Organica do 
Municipio, bem como na Lei 14.133/21, e Sumula 473 e,

a DISPENSA DE LICITACAO, tem 
“LOCAQAO DE BARRACAO PARA 

ATENDER AS NECESSIDES OPERACIONAIS DO 
PROGRAMA COLETA MAIS, DESENVOLVIDO EM 
PARCERIA COM A ITAIPU BINACIONAL, COM AREA 
COBERTA DE NO MINIMO 550 M2 PELO PERIODO DE 12 
MESES”

CONSIDERANDO que a administrapao publica tem o 
poder/dever de rever seus atos a qualquer momento, quando 
constar ilegalidade, nulidade ou ate mesmo mera 
irregularidade, podendo comptometer o processo licitatorio;
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