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PARECER N° 312/2025 - LIC )
DE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PALMITAL (PR)
PARA: COMISSAO DE LICITAGCAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 77/2025 INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO -
MUNICIPIO DE PALMITAL - PR ASSUNTO: Andlise de vicios insandveis no Pregdo
Eletronico n° 33/2025. Avocagdo do processo para reexame de legalidade.
Nulidade do Parecer Juridico n° 282/2025. Recomendacdo de anulagdo do
certame.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. LEI N° 14.133/2021. ERRO NA
PUBLICACAO DE RETIFICAGCAO DO EDITAL. DIVULGAGCAO
DE VERSOES CONFLITANTES DO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO NO PORTAL OFICIAL DE COMPRAS
(BNC) E NO SIiTIO ELETRONICO DO MUNICIPIO. VIOLACAO
AO ART. 55, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021 E AO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE. QUEBRA DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ViCIO
INSUSCETIVEL DE SANEAMENTO. PARECER JURIDICO
ANTERIOR (N° 282/2025) FUNDADO EM PREMISSA FATICA
COMPROVADAMENTE INEXISTENTE. NULIDADE. PODER-
DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO (SUMULA
473/STF). IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO PARCIAL
DOS ATOS. NECESSIDADE DE ANULACAO INTEGRAL DO
CERTAME. RECOMENDACAO PELA ANULACAO.

I. RELATORIO

Trata o presente parecer de andlise juridica avocada por esta
Procuradoria acerca da legalidade dos atos praticados no dmbito do Pregdo
Eletrénico n° 33/2025, Processo Administrativo n® 77/2025, cujo objeto é a aquisicdo
de materiais de construcdo para o Municipio de Palmital.

A avocacdo se faz necessdria em face de graves indicios de vicios
insandveis que maculam o procedimento desde a sua fase preparatdria, bem
como da constatacdo de que o Parecer Juridico n® 282/2025, que subsidiou
decisdes anteriores da Administracdo, partiu de premissa fatica manifestamente
equivocada, comprometendo a validade dos atos subsequentes.

a) Objeto e Contexto Inicial do Certame

O procedimento licitatério foi iniciado com a publicacdo do edital em
03 de julho de 2025, prevendo, em sua Secdo 9.10, uma série de requisitos de
quadlificacdo técnica e econdmico-financeira. Dentre as exigéncias, destacavam-se
cldausulas evidentemente desproporcionais e impertinentes para a mera aquisicdo
de bens comuns, como materiais de construcdo.
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Exigia-se, por exemplo, Atestado de Capacidade Técnica com
experiéncia de 12 meses (item 9.10.2), comprovacdo de registro da empresa e de
profissional no CREA ou CRT (itens 92.10.3 a 9.10.7), e comprovacdo de capital
minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratacdo (item 9.10.9). Tais
cldausulas sdo comumente aplicdveis a licitacdes de obras e servicos de engenharia
de maior complexidade, e ndo da simples compra de produtos de prateleira.

b) A Impugnac¢ao e a Intengao de Retificagao pela Administragcao

Ciente da inadequacdo das exigéncias, a empresa MF Cherpinski
apresentou tempestiva impugnacdo ao instrumento convocatorio, pleiteando a
exclusdo dos itens 9.10.3 a 9.10.7. Em um ato de boa-fé e reconhecendo o
equivoco, a Administracdo Municipal deferiu a impugnacdo e, de forma ainda mais
ampla, decidiu pela supressdo de quase todas as cldusulas de qualificacdo,
mantendo apenas a exigéncia de Certiddo Negativa de Faléncia (item 9.10.1). Essa
decisdo demonstra a infencdo correta da Administracdo de sanar o vicio original e
alinhar o edital & natureza de seu objeto, promovendo a ampla competitividade.

b) O Erro Factual na Publicidade da Retificagdo

Neste ponto, ocorre o vicio capital que contamina iremediavelmente
todo o certame. Apds a decisdo de alterar o edital, o setor responsdvel gerou um
novo arquivo, devidamente retificado, nomeado como "008 - EDITAL PREGAO N° 33-
2025.pdf" em 09 de julho de 2025, conforme se verifica nos registros internos da
Administracdo abaixo:

‘oses (Imanbe 4 X BNC MUNICIPIO DE PALMITAL 33720 X ar

2 bnccompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%50QekgDB_i11wz06Nxeeb58qDRGauEOL20UT 19sKivuLcogh9o2f4_E4vBhaeReiZ 1S 1WTWxWAWIIrFZzvLA..

I M = | Wferraz-PCLWCONTROLE LICITACOES\LICITAG OES\PREGAD 2025\PREGAD 33-2025 MAT CONSTRUCAD

Inicio Compartilhar Exibir

<« v » Rede » ferraz-PC » CONTROLE LICITACOES » LICMAGOES » PREGAQ 2025 » PREGAO 33-2025 MAT CONSTRUGAD v O Pesqui

Nome Data de modificagdo Tipo Tamanho
3 Acesso rapido

0] HOMOLOGAGAQ E ADJUDICACAQ docx Documento do Mi.. 129 KB
[ este Computador (] AtaSessaoFinalT7020250804164311025.pdf PDF File 7.741 KB
7] Area de Trabalho L'lL CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO. docx Documento do Mi.. 19 KB
|£| Documentos | 00 - PARECER Recurso Administrative.doc Documento do Mi.. 301 KB
4 Downloads (&) 1- PARECER - IMPUGNAGAQ AQ EDITAL - LICITAGAD EXCLUSIV... 2 PDF File 950 KB
= Imagens 5] 008 - EDITAL PREGAQ ]y° 23-2025.docx Documente do Mi.. 304 KB
- €CZEL008 - EDITAL PREGAO I° 33-2025,pd 23 PDF File 1032 K8
 Misicas @] PUBLICACAO AMP.pdf PDF File 118 KB
8 Objetos 3D ) 010 - AVISO DE LICITAGA. docx Documenta do Mi...
B videos M| 007 - MEMORANDO ENCAMINHAMENTD COMISSAD PARA JU... Documento do Mi..
i Disco Local (C:) f=| 009 - PARECER (EDITAL) - Pregéo Eletronico.doc Documento do Mi...
= Sisterna (D:) %] 006 - PARECER LICITAQ—:\O - LEI MOVA (INICIAL). docx Documento do M.
 Particio BKP (F:) (€| Portal Nacional de Contratagdes Piblicas 33-2025.pdf PDF File
& Google Drive (69 (ee] Extrato de publica§éu 332025 - BNC.pdf PDF File
(€] AVISO DE LICITAGAQ 33-2025.pdf PDF File
= CONTROLE LICITACOES (\ferraz) (L) M| 001 - CAPA.docx Documente do Mi...
=¥ Rede (&) EDITAL 23-2025.pdf PDF File
5] 005 - MEMORANDO AUTORIZAGAQ GABIMETE.docx Documente do Mi.. 3B KE

CONTRATO EXTRATO Pasta de arquivos

DOCUMENTOS RECURSO Pasta de arquivos
PESQUISA DE PRECOS Pasta de arquivos
DOCUMENTOS Pasta de arquivos
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Verifica-se o texto do mesmo no print abaixo, onde foram excluidas
todas a demais exigéncias de qudlificacdo técnica e financeira ndo necessdrias ao
caso pratico.

e = Home > || 008 - EDITAL PREGAQ N°23-2025.pdf || X

Nl [Pagina [ 0]/ « = |83 0 ¢ 2 Q @ Loclizr < > Aa

9.10. QUALIFICAGAO TECNIA E ECONOMICO-FINANCEIRA.

9.10.1. Certidsio Negativa de faléncia, de concordata, de recuperagdo judicial ou extrajudicial (Lei n® 11.101, de 9.2.2005), expedida
pelo distribuldor da sede da empresa, datado dos dltimos 90 {noventa) dias. ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na
~ propria Cartidaa;

9.11. DECLARAGCOES/UNIFICADA
Rua Moisés Lupion, 1001 — Centro — CEP 852100-000 — Palmital - PR -Fone Fax: (42) 3657-1222 hitp:/iwww.palmital.pr.gov.br

P MUNICIPIO DE PALMITAL - PR
9.11.1. Declaragac ua.sujeicao as condighes estabelecidas no edital e de Ir ja de falossup i peditivos da

habilitagao;

Este arquivo deveria ter sido publicado no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), operacionalizado pela plataforma BNC Compras,
qgue é o canal oficial de publicidade do certame, conforme definido no prdprio
edital.

Contudo, por um erro operacional, em 09 de julho de 2025, as 17:16, o
Agente de Contfratacdo, em vez de carregar o novo arquivo retificado, realizou
uma nova publicagcdo do arquivo original, "EDITAL 33-2025.pdf", o mesmo que &
havia sido publicado em 03 de julho de 2025 conforme print anexo abaixo acessivel
em
https://bnccompras.com/Process/ProcessVieweparam1=%5Bgkz%5DQekgDB i1 1wz0
6Nxeeb58gDRGAUEOL20UTT 2sKtvulcogh%02f4 E4vBhaeReiZ1STvIWXWAWIIFFZzvLALT7L
Nké678NCLKexirTFlipSnFU%3D :

loses (Imanbe <) X aNC MUNICIPIO DE PALMITAL 33/20 X ar

2% bnccompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5D0QekgDB_i1 1wz06Nxeeb58qDRGauEOL20UT19sKtvuLcogh9o2f4_E4vBhaeReiZ 1STWTWxWAW

Nome do arquivoe  Criado em

EDITAL 33-2025. pdfiE lvdblipkplise

EDITAL 33-2025.pdf 09/07/2025 17:16

Em paralelo, o edital retificado foi publicado no site oficial da
Prefeitura acessivel em
(https://www.palmital.pr.gov.br/portal/uploads/de?2cca?b?4a164d5e924845577885
4d.pdf). O resultado foi a criacdo de uma situacdo de absoluta inseguranca
juridica: a existéncia de duas versdes conflitantes do edital, sendo a versdo antiga e
mais restritiva aquela que constava no canal de publicidade legalmente vinculante
para os licitantes.
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d) A Controvérsia Recursal e o Posicionamento da Licitante M Conrado

A empresa M Conrado Materiais de Construcdo LTDA., pautando sua
conduta estritamente pelo edital publicado no portal BNC, preparou sud
documentacdo para atender as exigéncias mais rigorosas. Apods a fase de lances,
interpds  recurso  administrativo  requerendo a inabilitacdo das empresas
concorrentes que, naturalmente, ndo apresentaram o©0s documentos de
qualificacdo que haviam sido (na intencdo da Administracdo) removidos.

O recurso foi indeferido, e a decisdo foi ratificada pela autoridade
superior. Em resposta, a empresa apresentou um "Pedido de Reconsideracdo" e
uma "Notificacdo Extrajudicial’, nos quais demonstra, de forma cabal, o erro da
Administracdo. A empresa argumenta, com razdo, que sua conduta ndo foi de
"flagrante falta de atencdo”, mas sim de estrito cumprimento ao Unico edital que
possuia validade juridica no portal oficial do pregdo. A empresa ainda propde, em
sua notificacdo, a anulacdo dos atos apenas para os lotes adjudicados a seus
concorrentes, preservando-se os 33 lotes que lhe foram adjudicados, em uma
solucdo que visa unicamente seu interesse particular.

e) A Posicdo da Administragdo e o Parecer Juridico n°® 282/2025

A conducdo do certame pelo Pregoeiro e a andlise juridica que a
subsidiou, materializada no Parecer n°® 282/2025, operaram sob uma premissa fatica
equivocada apresentada no portal de transparéncia do Municipio: a de que o
edital retificado havia sido devida e legalmente publicado, e que, portanto, as
exigéncias de qualificacdo técnica e financeira ndo estavam mais em vigor. Foi
com base nesse pressuposto inexistente que se indeferiu o recurso da M Conrado,
imputando d licitante a culpa por seguir o documento que a prépria Administracdo
publicou em seu canal oficial.

f) Tabela Cronolégica dos Atos Relevantes

Para elucidar a cadeia de erros que compromete o procedimento,
apresenta-se a seguinte cronologia fatica:

Agente Fonte de Prova /
Data e Horal||Ato Processual 9 . Local de||Observacdes Juridicas Relevantes
Responsavel - -
Publicacdo
03/07/2025 ||Publicacdo do Editall|Agente de Image 1. Edital com exigéncias de
. - - N Portal BNC qualificacdo técnica e financeira
16:36 Original (Versdo 1) Contratacdo :
excessivas.
- .. ||Licitante MF Questionamento da legalidade das
(data) Impugnagdo ao Edital Cherpinski Autos do Processo clausulas 9.10.3 G 9.10.7.
Deferimento dal||Administragdo ||Decisdo nos autos Reconhecmjemo do caquivoco €
(data) ~ . determinacdo de retificacdo para
Impugnagdo Municipal e portal BNC A s
ampliar a competicdo.
09/07/2025 ||Geracdo do  Editalljsetor del[fint 2 (008 - Dem?m"g a ex'sgencf"? do Srauivo
17:06 Refificado licitacoes EDITAL cometo e @ boafe inicial da
) PREGAO..."). Administragdo.
. - Image 1. Re-publicacdo do Edital
09,/07/2025 PUb!ICG(;GO Agente - de Portal BNC Original (Versdo 1) em vez do Retificado.
17:16 Equivocada no BNC |[Confratacdo . ;e . )
Este € o vicio central e insanavel.
Publicacdo do Edital||Agente dell.. . Ato que ndo supre o Vvicio da
(data) Retificado Contratacdo Site da Prefeifura publicacdo oficial e cria duplicidade e
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Agente Fonte de Prova /
Data e Horal|Ato Processual g . Local de||Observacdes Juridicas Relevantes
Responsavel - N
Publicacdo
| || || || ||insegurongo juridica.
L Requerendo inabilitacdo dos
23/07/2025 Recurso da MjlLicitante M Autos do Processo||concorrentes com base no edital
Conrado Conrado .
vigente no BNC.
EmissGdo do Parecer||Procuradoria Fundamentado na premissa falsa de
25/07/2025 L o . Autos do Processo |[que o edital refificado fora o Unico
Juridico n°® 282/2025  ||Municipal o -
vdlido e publicizado.
30/07/2025 Indeferimento do Prefgto Autos do Processo Ato odmllnl.str.ohvo nulo por se basear em
Recurso Municipal parecer juridicamente equivocado.
31/07/2025 Ped|do. ) dellLicitante M Autos do Processo Alp.omondo a falsidade ,df’ premissa
Reconsideracdo Conrado fatica do parecer e da decisdo.
- - .. Propde anulacdo parcial, preservando
14/08/2025 NOTIfI.CO'QC'JO Licitante M Autos do Processo |[|seus proprios lotes, e ameaga denuncia
Extrajudicial Conrado P
aos 6rgdos de controle.

Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise dos fatos narrados revela um cendrio de ilegalidade
manifesta, que impde & Administracdo o dever de agir para restaurar a ordem
juridica. A fundamentacdo para a anulacdo do certame se assenta em trés pilares:
a nulidade do parecer anterior, a violacdo frontal ds normas de publicidade da Lei
de Licitacdes e a consequente quebra dos principios da isonomia e da vinculacdo
ao instrumento convocatorio.

1. Da Avocacgado dos Autos e da Nulidade do Parecer Juridico n° 282/2025

A presente avocacdo dos autos por esta Procuradoria € medida que
se impoe para o reexame da legalidade de atos praticados em inst@ncias inferiores,
visando corrigir desvios e garantir a uniformidade da atuacdo administrativa. O
ponto de partida para a correcdo do rumo processual € o reconhecimento da
nulidade absoluta do Parecer Juridico n° 282/2025.

A validade de um ato administrativo estd intrinsecamente ligada &
veracidade e legalidade dos motivos que o determinaram. Trata-se da aplicacdo
da Teoria dos Motivos Determinantes, segundo a qual, uma vez que a
Administracdo enuncia os motivos para decidir, a validade do ato passa a
depender da correspondéncia enfre os motivos alegados e a realidade fatica e
juridica. No caso em tela, o parecer e a decisdo de indeferimento do recurso da M
Conrado foram fundamentados no motivo de que a empresa demonsirou
"flagrante falta de atencdo ao andamento do certame" por ndo ter observado a
retfificacdo do edital.

Ocorre que tal retificacdo, para fins legais, nunca existiv no canal de
comunicacdo oficial e vinculante do pregdo, o portal BNC. A empresa agiu com a
diligéncia esperada, pautando-se pelo documento que a prépria Administracdo
tornou publico como sendo a lei do certame. Portanto, o motivo que determinou a
decisdo administrativa é factualmente falso. A consequéncia juridica é a nulidade
de pleno direito (nulidade absoluta) tanto do Parecer n°® 282/2025 quanto da
decisdo do gestor que nele se baseou. Um ato administrativo fundamentado em
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premissa fdatica inexistente € nulo desde sua origem e ndo pode gerar qualquer
efeito vdlido.

2. Do Vicio Insandvel de Publicidade: A Violagdo Frontal ao Art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021

O cerne da ilegalidade reside na falha em dar a devida publicidade &
alteracdo do edital. A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos é
categdrica em seu art. 55, § 1°:

Art. 55 (...) § 1° Qualquer modificacdo no edital exigird
divulgacdo na mesma forma que se deu o texto original, além do
cumprimento do mesmo prazo fixado para a apresentacdo das
propostas, exceto se a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.

A expressdo "na mesma forma" ndo pode ser interpretada de maneira
flexivel. Ela significa a utilizacdo do mesmo veiculo de publicidade oficial eleito para
o certame, que, no caso dos pregdes eletrbnicos, € o Portal Nacional de
Conftratacdes Publicas (PNCP), aqui operado pela plataforma BNC. A publicacdo
da versdo correta no sitio eletrénico da Prefeitura, embora louvavel como medida
de transparéncia adicional, ndo possui o conddo de sanar a omissdo no canal
principal.

A centralizacdo da publicidade em um portal nacional visa garantir
seguranca juridica, isonomia e amplitude a competicdo, permitindo que licitantes
de todo o pais concorram sob as mesmas regras, publicadas em um Unico
repositdrio oficial. Admitir que uma publicacdo em site local pudesse sobrepor-se ou
corrigir uma falha no portal nacional seria instaurar o caos procedimental, premiar a
desorganizacdo administrativa e criar um ambiente de incerteza que afugenta
competidores.

Portanto, para todos os efeitos legais, o edital que regeu a disputa foi a
versdo original, com suas exigéncias excessivas, pois foi esta a versédo mantida no
portal BNC apods a data da suposta retificacdo.

3. Da Quebra da Isonomia e da Prote¢do da Confianga Legitima

O principio da isonomia, viga mestra de qualquer procedimento
licitatdrio, foi fatalmente comprometido. A existéncia de duas regras distintas e
conflitantes colocou os licitantes em posicdes desiguais e gerou um cendrio de
competicdo injusto e imprevisivel. Podemos vislumbrar ao menos trés grupos de
licitantes afetados:

a) Licitantes diligentes que seguiram o portal BNC: Como a empresa M
Conrado, que arcou com os custos e o Onus de preparar uma
documentacdo complexa, baseando-se no edital oficial, e agora se vé
prejudicada pela ndo aplicacdo das regras que seguiu.
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b) Licitantes que seguiram o site da Prefeitura ou a noticia da impugnacdo:
Empresas que, de boa-fé, podem ter acessado o edital retificado no site
municipal ou simplesmente presumido que a impugnacdo fora deferida e as
regras relaxadas, apresentando documentacdo simplificada. Inabilita-las
seria puni-las por confiarem em uma informacdo também emanada da
Administracdo.

c) Potenciais licitantes que foram desencorajados: O grupo mais silencioso, mas
igualmente prejudicado. Empresas que, ao consultarem o edital no portal
BNC e se depararem com as exigéncias restritivas e inadequadas,
simplesmente desistiram de participar do certame, frustrando o objetivo de
obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

E impossivel, neste momento, mensurar a extensdo do dano &
competitividade ou retroagir para corrigir a desigualdade de oportunidades. O
campo da disputa foi iremediavelmente viciado na sua origem. Qualquer decisdo
que a Administracdo tome — seja para aplicar as regras do edital original ou do
retificado — serd necessariamente injusta com um dos grupos de licitantes, tornando
o resultado do certame juridicamente insustentdvel.

4. Da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e a Consequéncia Légica: A
Licitagdo Fracassada

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério impde a
Administracdo e aos licitantes a estrita observ@ncia das regras do edital. Conforme
demonstrado, o edital legalmente vigente no portal oficial foi a versdo original. A
aplicacdo rigorosa deste principio levaria & Unica conclusdo logica possivel: a
inabilitacdo de todas as empresas que ndo apresentaram a documentacdo
completa exigida nos itens 2.10.2 a 9.10.9.

A propria peticdo inicial admite que, se tal critério fosse aplicado, a
licitacdo resultaria "fracassada”, ou seja, sem nenhum licitante habilitado.
Adicionalmente, a prépria M Conrado, que se arvora como a Unica cumpridora das
regras, apresentou um "Demonstrativo de indices Contdbeis" para comprovar o item
9.10.9 ("Comprovacdo de capital minimo"). Embora o documento indique uma
situacdo financeira sauddvel, € juridicamente discutivel se uma mera declaracdo
de indices, ainda que assinada por contador, substitui a apresentacdo do Balanco
Patrimonial completo, que é o documento primdrio para tal afericdo. A aplicacdo
do mesmo rigor que a empresa exige de seus concorrentes poderia, em tese, levar
a sua prépria inabilitacdo. Ademais faltar-lhe-iam ainda os itens de n° 9.10.3 e 9.10.7
do Edital se este devesse prevalecer.

Este ponto ndo serve para desqualificar a empresa, mas para ilustrar a
profundidade do caos juridico instaurado: nem mesmo a posicdo daquela que se
diz "correta" estd isenta de questionamentos, o que reforca a impossibilidade de se
encontrar uma solucdo justa e legal dentro do procedimento viciado.

ll. ANALISE DAS ALTERNATIVAS E SUAS CONSEQUENCIAS
Diante do quadro fdtico e juridico exposto, cumpre analisar as
possiveis linhas de acdo para a Administracdo e suas respectivas consequéncias, a

fim de subsidiar a decisdo da autoridade superior.
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Cendrio 1: Manter o Ato (Ratificar a Homologagao)

Manter a homologacdo do certame, ignorando os vicios apontados e
a argumentacdo da licitante M Conrado, representa o curso de acdo de maior
risco para a Administracdo Municipal. Tal decisdo significaria sustentar um ato
administrativo (a homologacdo) com base em outro ato comprovadamente nulo
(a decisdo sobre o recurso, fundamentada no Parecer n® 282/2025). Esta posicdo é
juridicamente indefensdvel e convidaria, com quase 100% de certeza, &
judicializacdo da matéria e a representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE-PR) e ao Ministério PuUblico, conforme j& ameacado pela licitante. A
manutencdo do erro, apds a ciéncia inequivoca do mesmo, atrairia
responsabilidade pessoal aos agentes publicos envolvidos, por violacdo aos
principios da legalidade, publicidade e isonomia.

Cendrio 2: Sanear o Ato (Tentar a Convalidagdo ou Anulagdo Parcial)

A convalidacdo de atos administrativos € um instituto aplicavel apenas
a vicios de forma ou competéncia, desde que sandveis e que ndo acarretem lesdo
ao interesse publico nem prejuizo a terceiros. O erro na publicacdo do edital ndo é
um mero vicio formal; € um vicio material que atingiu o nicleo do procedimento
licitatério: a isonomia entre os concorrentes e a formulacdo de suas propostas.
Trata-se, portanto, de um vicio insandvel, insuscetivel de convalidacdo.

A proposta de anulagcdo parcial, sugerida pela M Conrado , é ainda
mais perniciosa. Acatar tal pleito significaria que a Administracdo, ciente de seu
proprio erro que prejudicou a totalidade dos licitantes, escolheria punir uns e
premiar outro, criando um ato de favorecimento explicito. Seria uma nova
ilegalidade, praticada para tentar consertar a anterior, violando gravemente o
principio da impessoalidade. Esta alternativa deve ser rechacada de plano.

Cendario 3: Anular Integralmente o Procedimento (Exercicio da Autotutela)

Esta € a Unica alternativa juridicamente segura, moralmente correta e
administrativamente prudente. O poder-dever de autotutela, consagrado na
SUmula 473 do Supremo Tribunal Federal, impde a Administracdo a obrigacdo de
anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

Sumula 473, STF: A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direifos; ou revoga-los, por motfivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

A anulacdo integral do Pregdo Eletrénico n® 33/2025 € a consequéncia
l6gica do reconhecimento de um vicio insandvel em sua fase de publicidade.
Embora essa medida acarrete um prejuizo administrativo imediato — o atraso na
aquisicdo dos materiais —, este & infinitamente menor do que o risco juridico e o
dano ao erdrio decorrentes da execucdo de confratos originados de um
procedimento nulo. A anulacdo zera o risco juridico, protege os agentes publicos
de responsabilizacdo, reafiima o compromisso da gestdo com a legalidade e
permite que um novo certame seja realizado de forma célere e, desta vez, correta.
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V. CONCLUSAO E RECOMENDAGCAO

Diante de todo o exposto, a andlise aprofundada dos fatos e do

direito aplicavel permite extrair as seguintes conclusdes irrefutdveis:

a)

O Pregdo Eletrénico n® 33/2025 estd iremediavelmente contaminado por um
erro insandvel na publicacdo de seu instrumento convocatdrio, gerando a
coexisténcia de dois editais conflitantes e violando o art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

A falha na publicidade do edital retificado no portal BNC feriu os principios
da Publicidade, da Isonomia enfre os licitantes e da Vinculagcdo ao
Instrumento Convocatdério, tornando impossivel o aproveitamento de
qualquer ato do certame.

O Parecer Juridico n° 282/2025, que embasou decisdes anteriores, € nulo de
pleno direito por se fundamentar em premissa fatica comprovadamente
falsa, nos termos da Teoria dos Motivos Determinantes.

As alternativas de manter o resultado ou de proceder a uma anulacdo
parcial sdo juridicamente insustentdveis e exporiam o Municipio e seus
gestores a graves riscos de responsabilizacdo administrativa, civil e por
improbidade.

Pelo exposto, esta Procuradoria Juridica, no exercicio de sua funcdo

de orientacdo e controle de legalidade, RECOMENDA & Vossa Exceléncia, o
Prefeito Municipal, a adocdo das seguintes providéncias, em regime de urgéncia:

1.

DECLARAR A NULIDADE INTEGRAL de todos os atos praticados no dmbito do
Pregdo Elefrénico n° 33/2025, a partir da publicacdo equivocada de 09 de
julho de 2025, com fundamento no poder-dever de autotutela da
Administracdo (SUmula 473/STF) e nos vicios insandveis de legalidade
apontados neste parecer.

2. TORNAR SEM EFEITO o Parecer Juridico n° 282/2025, por sua nulidade
manifesta.

3. COMUNICAR formalmente a decisdo de anulagcdo a todos os licitantes
partficipantes do certame, com a devida fundamentacdo, a fim de garantir a
transparéncia e o contfraditério.

4. DETERMINAR a instauracdo de um novo procedimento licitatério para a
aquisicdo dos materiais de construcdo, com a mdxima celeridade,
assegurando-se, desta vez, a estrita observ@ncia das normas de publicidade
da Lein® 14.133/2021.

E o parecer.

Palmital-PR, 19 de Agosto de 2025

DANILO AMORIM banico miomm schRENER
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DANILO AMORIM SCHREINER
Procurador Geral do Municipio
OAB 46.945/PR Matricula n°® 51.240
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