MPPR PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE PALMITAL

Ministério PUblico do Parana

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 02/2025
Inquérito Civil n° 0099.25.000164-3

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio
da Promotoria de Justica da Comarca de Palmital/PR, no uso de suas
atribuicdes legais e com fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos
I e Ill, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos Il e Ill, da
Constituicdo do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
n.° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); e artigo 58, inciso
VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/99 (Lei Organica do Ministério

Publico do Parana), e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicdo Federal), bem como zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (art. 129, inciso Il, da Constituicado Federal e art. 26,
|, da Lei n°® 8.625/1993);

CONSIDERANDO a instauragdo de Inquérito  Civil n°
0099.25.000164-3 por esta Promotoria de Justica, para acompanhar e fiscalizar
a regularidade e o adequado funcionamento do Portal da Transparéncia do

Municipio de Palmital/PR;

CONSIDERANDO que, conforme apurado nos autos do processo
judicial n.° 0001001-41.2025.8.16.0125, constatou-se, em cogni¢gdo sumaria, a

auséncia de publicacbes no Portal da Transparéncia do Municipio de
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Palmital/PR referentes ao Processo Licitatorio n° 51/2025, ao Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 12/2025 e ao Contrato n° 60/2025, bem como

interesse publico, em possivel violagdo ao principio da publicidade;

CONSIDERANDO, ademais, o teor da Certiddo que atestou a ndo
localizagdo de diversos procedimentos licitatérios do exercicio de 2025 —
incluindo Pregdes Eletrdnicos (n° 21/2025, 22/2025, 23/2025 e 24/2025),
Inexigibilidades (n° 04/2025, 05/2025, 06/2025, 08/2025, 12/2025 e 13/2025) e
Dispensas (n° 03/2025, 07/2025, 09/2025, 10/2025 e 12/2025, 14/2025,
15/2025 e 16/2025), a depender do portal consultado — além de registrar
inconsisténcias entre as informacdes disponibilizadas nos referidos enderecos
eletrénicos, 0 que evidencia lacunas atuais na publicidade obrigatoria, integral
e centralizada dos atos de contratag&o publica, em prejuizo ao controle social e

a transparéncia administrativa;

CONSIDERANDO que a publicidade dos atos administrativos € um
dever da Administragdo Publica e um direito fundamental do cidadao, sendo o
Portal da Transparéncia um dos principais instrumentos para a efetivagao

desse dever e exercicio desse direito;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagado) regulamentou o direito fundamental de acesso a informacéo,
consagrando o controle social como uma das diretrizes a serem seguidas pela
Administracdo Publica, juntamente com a observéncia da publicidade como

preceito geral e fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia.
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CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n® 12.527/2011" estabelece ser
dever dos oOrgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimento, a divulgacdo de informacgdes de interesse coletivo em local de
facil acesso, devendo constar, no minimo, os registros de despesas,
competéncias, dados gerais para acompanhamento de programas, acgoes,
projetos e obras, entre outros, e que tal divulgacdo deve atender a requisitos

técnicos que facilitem o acesso e a analise das informacgdes.

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seus artigos 48, 48-A e 49? estabelece
instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, mediante a liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em

meios eletrénicos de acesso publico;

CONSIDERANDO que as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), notadamente o art. 94, que trata da
divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) como
condicdo de eficacia contratual com prazos especificos, e o art. 176, que
estabelece regras de transi¢do para a publicidade de atos por municipios de
menor porte, nao se confundem nem elidem as obrigagdes mais amplas,
detalhadas e perenes de transparéncia ativa impostas pela Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n° 12.527/2011) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°

101/2000) no que tange aos portais municipais;

CONSIDERANDO, nesse sentido, que o dever de manter o Portal da

'Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

2Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizarao
a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico responsavel pela sua elaboracédo, para consulta e apreciagéo pelos
cidadaos e instituicdes da sociedade.
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Transparéncia municipal devidamente abastecido com informagdes completas
e atualizadas sobre todos os atos administrativos, incluindo a integra de
processos licitatorios e contratos (art. 8°, § 1°, IV, c/c § 3°, VI, ambos da Lei n°
12.527/2011%), e a divulgagdo em tempo real da execugdo orgamentaria e
financeira decorrente desses ajustes (arts. 48, §1° I, e 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000), sdo obrigagdes que transcendem os requisitos
minimos de publicidade para eficacia contratual ou as regras de transi¢gao da
nova lei de licitagdes, e visam garantir o pleno e efetivo controle social e a

accountability da gestao publica;

CONSIDERANDO que o Portal da Transparéncia deve conter
ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;
possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e nao proprietarios; garantir a autenticidade e a integridade das
informagdes; manter as informagdes atualizadas; e adotar medidas para

garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO que a omissdo ou a divulgacdo deficiente de
informagdes publicas no Portal da Transparéncia dificulta o exercicio do
controle social e pode configurar ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica, notadamente o da publicidade e
o da transparéncia (art. 11, inciso IV, da Lei n° 8.429/92°%), sem prejuizo de

eventual responsabilizagao criminal dos gestores;

CONSIDERANDO a necessidade premente de assegurar que o

3§ 1° Na divulgagéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: [...] IV - informagdes
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:[...]
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

4§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: [...] Il - liberago ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orgamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico

SArt. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica a agdo ou
omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas: [...] IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranga da sociedade e do Estado ou de outras hipoteses instituidas em lei;
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Municipio de Palmital/PR cumpra integralmente as obrigagdes legais relativas a
transparéncia publica, disponibilizando a sociedade as informacdes de

interesse coletivo de forma clara, acessivel e tempestiva;

RECOMENDA

AO MUNICIPIO DE PALMITAL/PR,

1. Que garanta a plena reqularidade e funcionalidade do portal da

transparéncia do municipio de Palmital/PR, assegurando o seu total

alinhamento com as disposicbes da Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°
12.527/2011), da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) e demais normativas aplicaveis, observando, no minimo, os

seguintes aspectos:

a) Divulgagédo e manutengdo completa, pormenorizada e atualizada de
todas as informagdes exigidas pela legislagdo, especialmente as
relacionadas as Licitagcoes e Contratos Administrativos, incluindo,
mas nao se limitando a: Publicagdo da integra dos editais de licitagao,
dos processos licitatorios completos (incluindo pareceres, recursos,
atas de todas as fases, decisdes, termos de homologagdo e
adjudicagdo), da integra dos contratos celebrados e de seus
respectivos termos aditivos, tanto os novos quanto os em andamento e
os ja realizados (em especial, mas nao exclusivamente, os realizados a
partir de primeiro de janeiro de 2025); integra dos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, com as respectivas
justificativas técnicas e juridicas, pareceres, € a integra dos contratos e
aditivos decorrentes; convénios, termos de cooperagdo, termos de

fomento e quaisquer outros acordos congéneres.

b) Dar ampla publicidade a esta Recomendagdo Administrativa,
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providenciando sua publicagcdo no proprio Portal da Transparéncia do

Municipio e comunicando seu teor a Camara Municipal de Palmital/PR.

2. Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias uteis, a contar do
recebimento desta, para que o Excelentissimo Senhor Prefeito informe a esta
Promotoria de Justica as medidas concretas adotadas para o cumprimento da
presente Recomendacdo e, havendo necessidade, apresente cronograma

detalhado para a sua integral implementacao.

Ressalta-se que o n&o atendimento a presente Recomendacgao
implicara a adogao das medidas judiciais cabiveis por parte do Ministério
Publico, visando assegurar o cumprimento das obrigagdes legais, inclusive por
meio da propositura de Acdo Civil Publica por ato de improbidade
administrativa e/ou outras pertinentes, sem prejuizo da apuragdo de

responsabilidade criminal dos gestores omissos.

Palmital/PR, assinado e datado digitalmente.

Assinado de forma digital por Assinado de forma digital por
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DIGITAL

Documento assinado digitalmente por FREDERICO AUGUSTO GOMES, PROMOTOR
DE JUSTICA ENTRANCIA INICIAL em 06/06/2025 as 13:04:04, conforme horéario
oficial de Brasilia, com emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil,
com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:6 informando o cddigo verificador 4222708 e o
codigo CRC 1128185617
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