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PARECER JURIDICO N° 456/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 079/2017
PROCESSO N° 122/2017

EMENTA: IMPUGNAGAO EDITALICIA. PRAZO DE ENTREGA DE 30 DIAS.
AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PRODUTOS DE PRIMEIRA
NECESSIDADE. COMPROVAGCAO DE NECESSIDADE DE URGENCIA NA
ENTREGA. SECRETARIA DE SAUDE. INDEFERIMENTO.

MUNICIPIO DE PALMITAL (PR), primando sempre pela
boa aplicacdo dos recursos publicos e se resguardando de possiveis
prejuizos ao erdrio, vem expor os fatos e fundamentos que seguem.

| - DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO

Chega a esta Procuradoria Juridica solicitacé@o de
parecer juridico referente ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, conforme documentacdo anexa.

Trata-se de Impugnac@o ao Edital do Pregdo
079/2017, Procedimento Licitatério n° 0122/2017, cujo objeto é a “A AQUISICAO
DE 03 (TRES) VEICULOS NOVOS, 0 (ZERO) QUILOMETRO, TIPO PASSEIO, SEDAN,
MINIMO ANO 2017 MODELO 2018, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA
QUE FAZ PARTE INTEGRANTE DO EDITAL.

Em suma, a empresa sustentou que a exigéncia
editalicia que previa que as partes deveriam entregar os produtos objeto do‘\

cerftame supramencionado no prazo de 30 (trinta) dias seria excessivo,\
. . , \
resfringindo a competitividade, de modo que deveria ser afastada.
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Il - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie
de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente
aferida: a manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentacd@o e de
pedido de reforma do instrumento convocatdrio.

O artigo 41 da Lei 8.666/93 assim disciplinou a
impugnacdo:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
esfritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por iregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administragcdo julgar e responder & impugnacdo em
até 3 (frés)dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1o do art. 113.

Ainda, o Decreto Municipal n° 188/2007, que
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregéo, dispde:

Art. 9° - Até trés dias antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatdrio do Pregdo.

§ 1°- A peficdo serd dirigida & autoridade subscritora
do edital, que decidird no prazo de dois dias Uteis.

Constata-se, portanto, obedecido o prazo legal de
antecedéncia em relagdo & data marcada para a sessdo publica de
condugdo do certame, estabelecido no edital, mostra-se tempestiva.
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Il - MERITO
a) Do Prazo de Entrega

Conforme j&@ exarado em pareceres anteriores, o
entendimento desta Procuradoria € no sentido de que as exigéncias constantes
do Edital nGo sGo excessivas e visam pura e simplesmente garantir que o
Municipio n&o padeg¢a com a aquisicdo de mercadorias que serdo entregues
em um dia qualguer, guando houver disposicdo do fornecedor e dos “freteiros”.

Num passado ndo muito distante Municipios vizinhos e
0 proprio Municipio de Palmital - Parand tiveram incomensuraveis prejuizos com
licitagdes que deixaram de prever prazos razodveis para a entrega da
mercadoria, justamente pois que os fornecedores o faziaom em prazo muito
superior ao razodavel e, in casu, o prazo de 30 (trinta) dias ndo s6 é
absolutamente razodvel como € imprescindivel para gque o Municipio ndo tenha
prejuizos.

E cerfo que o prazo 30 (trinta) dias € mais do que
suficiente para que empresas de todos os Estados do Pais possam participar da
licitacdo, desde que tenham rede logistica e de distribuicdo que atenda a
requisitos minimos para tanto.

Ora, ao que parece a empresa pretende garantir um
direito que ndo Ihe assiste, qual seja o de entregar a mercadoria em 120 (cento
e vinte) dias, como se tal fato ndo inviabilizasse totalmente o andamento dos
servigos publicos.

H& que se destacar ainda que o veiculo em questdo
prestard servicos a Secretaria de Saude, realizando servicos de locomogdo de
pessoas em situagdes de atendimento a qual ndo se pode esperar, 0 que

demonstra de forma cristalina a necessidade de que os produtos sejam
fornecidos em curto espago de tempo, para que os proprios cidaddos ndo
sejam punidos pela morosidade na entrega dos produtos, e por consequéncia,
nos servicos que devam ser prestados.
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E evidente, pois, que o prazo de 30 (tfrinta) dias para
enfrega dos produtos ndo forna a licitagd&o menos competitiva, tanto o é que
varias empresas Estados refiraram o Edital e apenas e t&o somente a empresa
Requerente apresentou insatisfacdo para com a exigéncia de 30 (trinta) dias
para a entrega. ‘

Ademais equivocada a alegagdo uma vez que a
exigéncia ndo fere nenhum aplicativo legal. Foram realizadas pesquisas de
mercado para verificar a possibilidade de atendimento do servico em um prazo
de 30 dias. Isto € comprovado através dos orgamentos constantes no processo
licitatério e pela especificidade do servigo. Além do que a Administrac@o tem
urgéncia na contratagdo, deste servigo, e a alteragcdo do prazo prejudicaria as
atividades planejadas.

b) Da clausula 3.08 do Edital

Sobre a existéncia da clausula 3.08 do Edital que
assim dispde:

“E indispensavel a presenca fisica do licitante proponente
(representante legal ou procurador) & sessdo publica de
lance do Pregdo Presencial”.

HG que se interpretar o texto deste dispositivo de
forma contextuadlizada e ndo literal. A real intenc@o dessa normativa &, de fato,
aindispensabilidade da presencga fisica para que se efetue e participe de forma
verbal & etapa de lances. De modo que ndo hd dbice para gue qualquer
empresa envie suas propostas, bem como credenciamento desde que
tempestivo, e participe do certame ainda que de forma a n&o poder reduzir o
valor apresentado. Todavia a proposta escrita poderd sim ser considerada
vencedora desde que apresente o melhor preco e a documentacdo de
habilitag&o esteja tempestiva e em conformidade com o edital.
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IV - DISPOSITIVO

Por tudo exposto, nos termos da fundamentacdo e
com base no Edital Pregdo n° 079/2017 e na Lei n° 8.666/93, e no principio da
vinculag&@o ao Edital, RESOLVE conhecer e NEGAR PROVIMENTO do presente
recurso de impugnacdo ao Edital, no entendimento de se manter intocdvel o
prazo de entrega dos produtos, de 30 (trinta) dias.

E o parecer salvo melhor juizo e entendimento.

Palmital-PR, 25 de agosto de 2017.

{14,

AMORIM SCHREINER
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DA

Procurador Geral do Municipio
OAB/PR 46.945
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GESTAO 2017-2020

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 122/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 079/2017

DECISAO

Tendo em vista os argumentos apresentados pela Procuradoria do Municipio no
Parecer 456/2017, bem como pela Comissao Permanente de Licitagao, quanto a data
da realizagdo do certame licitatério que sera em 28/08/2017, quanto nos demais atos

praticados no presente Procedimento, decidimos acatar referido Parecer.

Ante ao exposto e o que mais consta do Parecer Juridico n°456/2017 da Procuradoria
do Municipio, CONHECEMOS o Recurso Tempestivo Interposto, e NEGAMOS
PROVIMENTO, mantendo o Edital Pregao 079/2017, que realizar-se-a dia
28/08/2017, as 09:00Horas AM.

Palmital (PR), 25 de Agosto de 2017.
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