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PARECER JURIDICO N. 012/2020

DA: PROCURADORIA

PARA: SECRETARIA DE EDUCAgAO

ASSUNTO: PARECER SOBRE EFEITOS E PROVIDENCIAS QUANTO AOS CONTRATOS 
ADMINISTRATIVOS DE TRANSPORTE ESCOLAR FACE A SUSPENSAO DAS AULAS 
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19.

Trata-se de Parecer Juridico em consulta da Secretaria de Educagao 

acerca dos efeitos e providencias quanto aos contratos administrativos de transporte 

escolar face a suspensao das aulas durante a pandemia de Covid-19 .

Indaga-se sobre a obrigatoriedade ou possibilidade de se efetuar 

pagamentos a tftulo de antecipagao aos transportadores terceirizados de alunos no 

municipio de Palmital-PR a fim de resguardar eventuais problemas sociais 

acarretados, diante a paralisagao dos services dos contratos administrativos ng 

063/2017, 033/2017 e 034/2017.

E breve o relatorio.
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1. Da Analise.

E cedigo que no dia dia 11 de margo, a OMS classificou o estado do 

surto de contaminagao do Covid-19 como pandemia, face a rapida disseminagao 

global do virus.

Ante a gravidade da enfermidade e sua rapida e facil proliferagao, a 

OMS emitiu recomendagoes para controle da pandemia, tais como a restrigao de 

circulagao da populagao e isolamento social.

No Brasil, o Ministerio da Saude declarou emergencia em saude publica 

de importancia nacional (ESPIN) em decorrencia da infecgao Humana pelo covid-19, 

por meio da portaria 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020.

Em 6 de fevereiro de 2020, foi editada a lei federal 13.979, que dispos 

sobre medidas que poderao ser adotadas para enfrentamento da emergencia de 

saude publica de importancia internacional, decorrente do covid-19, objetivando a 

protegao da coletividade, que previu, entre outras providencias, o isolamento social, 

a quarentena, a realizagao compulsoria de exames, testes e coletas de material, bem 

como a dispensa de licitagao para aquisigao de bens, servigos e insumos de saude 

destinados ao enfrentamento da emergencia.

Diante do agravamento da situagao do problema de saude publica, a 

Uniao entendeu por bem a necessidade de se declarar o estado de calamidade 

publica. Resultando na promulgagao do decreto legislative 6/2020.
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A pandemia do covid-19 vem causando grande estrago na economia, 

com perspectiva de recessao. Inevitavel, que em meio tais acontecimentos, os 

contratos administrativos sao impactados.

Passando a analisar os contratos administrativos ora vigentes, em 

especial os contratos de prestagao de servigos, conclui-se que restam algumas opgoes

como:

a manutengao das atividades que podem continuar sendo prestadas(I)
remotamente;

a possibilidade de supressao unilateral de 25% do valor do contrato, 
a teor do disposto no art. 65, § 1° da lei 8.666/93, ou mesmo acima deste 
limite por acordo entre as partes (§ 2° do art. 65 da lei 8.666/93);

ferias coletivas e outras solugoes no campo do Direito do Trabalho; e 
a suspensao da execugao dos contratos administrativos em 

andamento, mantendo-se o pagamento dos empregados, durante a 
suspensao da execugao do contrato para evitar desmobilizagoes em grande 
escala, que podem ter efeitos deleterios para a Administragao Publica.

(M)

(IN)
(IV)

O presente parecer pretende se atentar ao ultimo item, a qual seja, a 

suspensao da execugao do contrato com a manutengao do pagamento.

O artigo 78, XIV da lei 8.666/1993, que preve a possibilidade de 

suspensao dos contratos, tern a seguinte redagao:

Art. 78. Constituem motive para rescisao do contrato:
(...)
XIV - a suspensao de sua execugao, por ordem escrita da Administragao, por 
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade 
publica, grave perturbagao da ordem interna ou guerra, ou ainda por 
repetidas suspensoes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do 
pagamento obrigatorio de indenizagoes pelas sucessivas e contratualmente 
imprevistas desmobilizagoes e mobilizagoes e outras previstas, assegurado ao 
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao do cumprimento 
das obrigagoes assumidas ate que seja normalizada a situagao;

Da referida normativa depreende-se que:
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A suspensao e medida unilateral da Administrate) Publica;
deve ser formalizada por ordem escrita da Administrate Publica
contratante;
o prazo maximo da suspensao unilateral e de 120 (cento e vinte) dias; se o 
prazo for superior a 120 dias o contratado tern direito a pleitear a rescisao do 
contrato;
o prazo pode ser superior a 120 dias em casos de calamidade publica, grave 
perturbato da ordem interna ou guerra;
a suspensao nao exonera a Administrate do pagamento obrigatorio de 
indenizagoes pelas sucessivas desmobilizates e mobilizagoes nao previstas 
no contrato; e
o contratado pode optar pela suspensao do cumprimento das suas 
obrigagoes ate que seja normalizada a situagao.

(0
(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(Vi)

E de se ressaltar que o Contrato Administrativo permanecera em vigor 

durante a suspensao. O que se suspende e a execugao das obrigagoes nele ajustadas, 

restando a Administragao ficar responsavel pelo pagamento apenas de indenizagoes 

decorrentes das imprevistas desmobilizagoes e mobilizagoes.

No caso da pandemia do covid-19, situagao fatica anormal, alguns 

administradores publicos passaram a vislumbrar solugao diversa, que e a suspensao 

da execugao do contrato com manutengao de parte do pagamento pela 

Administragao Contratante, suficiente para a remuneragao dos empregados 

terceirizados, o que evitaria a desmobilizagao geral e posterior mobilizagao de 

pessoal, durante a paralisagao das atividades presenciais nas repartigoes publicas.

Alem disso, o administradores publicos tern considerado, como efeito 

indireto positive da manutengao do pagamento de empregados terceirizados, evitar 

demissao em massa em um momento de crise aguda como o que ora se vivencia, 

sendo indesejavel que o Poder Publico aja como agente potencializador do 

desemprego, em meio a uma crise extraordinaria e profunda, mas temporaria.

r~
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Entretanto no caso dos prestadores de servigo de Transporte Escolar, 

cumpre ressaltar que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n9 873/2020, 

cujo texto ja obteve aprovagao em ambas as casas legislativas aguardando somente a 

sangao presidencial, que destinara o pagamento do Auxilio Emergencial para a 

categoria ora interessada.

Tal auxilio embora nao seja aquilo que se considera o ideal para a 

manutengao das despesas de uma familia, vem a mitigar eventuais problemas sociais 

ocasionados pelas respectivas paralisagoes das atividades economicas e contratuais, 

em face dos profissionais que estejam em lei amparados.

Neste sentido, embora seja escassa a fundamentagao jundica e a 

inexistencia de previsao contratual para solucionar a questao proposta, dada a sua 

complexidade e anormalidade, prudente ao gestor se utilizar do principio da 

legalidade antes de efetuar qualquer medida pratica que possa resultar em sua 

responsabilizagao.

A avaliagao das consequencias pelo gestor publico e determinada pelo 

artigo 20 da Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro, incluido pela lei 13.655/18, 

segundo o qual "nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira 

com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as 

consequencias praticas da decisao." (grifei)

Neste caso em especial, o pagamento antecipado de valores que seriam 

realizados atraves de comprovada prestagao de quilometros rodados resultaria em 

dificuldades para a administragao reaver os servigos devidos a titulo de 

adiantamento. De outra banda seria mais dificil ainda para os prestadores efetivar 

sua contrapartida em um momento futuro sem o recebimento de valores. Em 

recente orientagao o Tribunal de Contas de Santa Catarina emitiu a seguinte re$posta
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Cabe aos gestores publicos analisar caso a caso a medidas a serem 

adotadas a fim de evitar eventuais prejuizos a prestagao de servigos publicos nos 

casos em que sejam imprescindiveis, bem como agir com a devida prudencia nos 

demais considerados nao essenciais.

3. Dispositive

Assim, repisando os fundamentos faticos e jundicos acima expostos, 

opino pela impossibilidade de pagamento antecipado, no caso ora analisado dos 

contratos de transporte escolar, tendo em vista a inexistencia de permissivo 

contratual ou legal e diante da dificuldade de se reaver a contraprestagao dos 

servigos que em tese seriam remunerados de forma antecipada e cuja base de calculo 

assenta-se em unidade de quilometragem rodada.

Sugere-se ainda com supedaneo no art. 78, inciso XIV da Lei 8.666/93, 

que rege os contratos e licitagoes, a suspensao temporaria dos Contratos 063/2017, 

033/2017 e 034/2017 pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Sugere-se ainda, a orientagao dos prestadores de servigo para realizem 

o cadastro nos meio eletronicos disponiveis para que possam pleitear o recebimento 

do auxilio emergencial, cujos texto que encontra-se em estado de iminente sangao.

E o parecer, salvo melhor juizo ou entendimento

Palmitaj\24 de abril de 2020.

DANILO
ProcuraiJol do Municipio 

Matrfcula 51.240 OAB/PR 46.945

CHREINER
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(acessivel

http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/coronavirus perguntas e respostas.pdf):

em:

2.8. Devido as incertezas geradas pelo coronavfrus, qual orienta^ao acerca das 
liquidates e pagamentos dos services nos meses que eventualmente tiveram suas 
conduces de prestagao prejudicados. Os services terceirizados foram reduzidos, e 
alguns nao estao sendo realizados em virtude da quarentena imposta pelo Governo 
Estadual. Como fica a questao do pagamento desses Services? Serao descontados 
os dias nao trabalhados? Ha alguma orienta^ao do Tribunal?

Trata-se de questao controversa sem precedentes doutrinarios ou na iurisprudencia.
Os aspectos vao alem da analise jundica, pois as despesas dos orgaos 
governamentais tern grande repercussao na economia dos respectivos entes 
federativos, especialmente na atividade das empresas que prestam services e geram 
grande numero de empregos. Em principle, sugere-se verificar as disposicoes 
contratuais, que variam para cada caso, sendo possivel, contudo, a existencia de
previsao de suspensao nos casos de servicos prestados em carater continuado
(servicos de vigilancia, limpeza, zeladoria, recepcao, transporte escolar terceirizado.
entre outras possibilidades). (grifei)

No que tange ao aspecto contratual do servigo de Transporte Escolar, o 

texto dos respectivos contratos ora objeto de apreciagao assim dispoe quanto a sua 

prestagao e pagamento:

CLAUSULA NONA - PREgO E CONDigOES DE PAGAMENTO

(...) II - 0 pagamento a CONTRATADA sera efetuado ate o 30° dia subsequente apos o 
fornecimento do objeto licitado, mediante apresentagao de Nota Fiscal devidamente 
atestada por quern de direito. 0 pagamento ficara condicionado a comprovagao da 
regularidade fiscal da Contratada (a criterio da Contratante).

Da leitura da clausula retro, depreende-se que nao ha perspectiva ou 

permissivo legal nos referidos Contratos que vislumbrem a possibilidade de 

pagamento antecipado, estando o recebimento condicionado posteriormente a 

efetiva realizagao do objeto.
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