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PARECER N° 027/2019
INTERESSADO: JARAGUA MERCANTIL LTDA -EPP - CNPJ 13,390.706/0001-59

ASSUNTO: IMPUGNAGAO EDITAL - PREGAO PRESENCIAL 001/2019

Trata o presente, encaminhado pelo Ilmo. Sr. Presidente da
Comissdo de Licitacdo, visando a andlise e emissdo de parecer quanto d
impugnacdo ao instrumento convocatdério apresentado pela empresa JARAGUA
MERCANTIL LTDA -EPP - CNPJ 13,390.706/0001-59, do Municipio de Cambé Pr.

Em suma, a empresa salientou que trata-se de licitacdo para
aquisicdo de equipamentos médicos/hospitalares permanente.

Que as empresas que participardo do certame licitatério
deverdo apresentar Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA.

Exigéncias de habilitacdo excessivamente sdo desnecessarias,
e representariom afronta ao art. 30 da Lei 8666/93, que visa limitar as exigéncias de
qudalificacdo técnica em prol da maior competitividade do certame, buscando a
proposta mais vantajosa, em cumprimento a um dos principios basilares da
Administracdo PUblica a “eficiéncia”.

A Administracdo Publica, tem o dever de abster-se aos
principios constitucionais e o direito administrativo em certame licitatério, ampliando
a participacdo de interessados ao certame licitatorio.

O Edital de Llicitacdo do caso em tela, traz em seu objeto,
vdrios itens relacionados, com suas especificacdes minimas.

A impugnante ndo especificou quais seriam  estes
equipamentos, ficando evidente que as exigéncias da impugna-te é cercear a
competicdo.

A Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitdria (ANVISA) e o
Ministério da Salde concentram em si o poder de policia, para, na matéria de suas
competéncias, regulomentar e fiscalizar a producdo, importacdo e
comercializacdo de determinados produtos. Se algum particular produz ou
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comercializa produtos especificos sem a autorizacdo da ANVISA ou do MS, cabe a
eles, em procedimento proprio, fiscalizar e autuar o particular, exercendo a funcdo
de policia administrativa.

Noutro passo, a licitacdo publica ndo é o meio adequado
para tal propdsito. Por intermédio dela a Administracdo deve se preocupar em
selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder PUblico. Implicaria em
desvio de poder pretender que a Administracdo, por meio da licitacdo, executasse
a tarefa de fiscalizacdo da ANVISA e afins, se essas dispdem de meio proprio para
tal.

No mais, de acordo com a prépria informacdo da ANVISA s6 é
necessdria a autorizacdo de funcionamento de empresas nas seguintes operacoes:

"Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer
afividades de exirair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, distribuir,
constantes da Lei n® 6.360/76, Decreto n°® 79.094/77 e Lei n° 9.782/99.
Decreto n° 3.029/99, correlacionadas & Produtos de Higiene,
Cosméticos e Perfumes é necessdrio a Autorizacdo da Anvisa, érgdo

vinculado ao Ministério da Saude."
(http://www.anvisa.gov.br/cosmeticos/autoriza/autoriza_empresas.ht
m)

Da propria informacdo prestada pela ANVISA, o registro ndo é
necessdario para quem comercializa referidos produtos, mas para quem produz,
transforma embala e distribui. O comerciante ndo estd obrigado a portar a
autorizacdo de funcionamento do Ministério da Saude, portanto, ainda que a
autorizacdo fosse exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que isto ndo
implicaria, noutro lado, que a Administracdo PUblica enquanto entidade licitante
tenha que exigir dos licitantes prova dessa condicdo, ou mesmo do registro do
produto. E o fato de ndo se exigir referidos documentos repousa na vedacdo legal.

A redacdo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93 é
univoca ao prescrever que a documentacdo relativa d qualificacdo técnica e &
qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a: (grifo acrescido). Portanto - o
raciocinio é linear -, ndo se pode exigir outros documentos afora os prescritos Nos
incisos e pardagrafos dos artigos 30 e 31 da Lei n® 8.666/93. Com efeito, o
vocdbulo "limitar-se-d" é categdrico, com forca excludente. Isto €, sob pena
de se adotar interpretacdo contra legem, € de se reputar invdlida qualquer
exigéncias tocantes a qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-
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financeira que ndo tenha sido prevista no rol dos artigos 30 € 31 da Lei n°
8.666/93. A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Enfre vdarios
autores, JESSE TORRESPEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e
econdmicofinanceira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-&", o que
significa que, em cada caso, o respectivo ato convocatério ndo
poderd exigir documentos além daqueles mencionados nos artigos,
gue demarcam o limite mdximo de exigéncia, mas poderd deixar de
exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar
desnecessdrios para aferir as qualificacdes técnica e econdémico-
financeira satisfatérias, porque bastardo d execucdo das futuras
obrigacdes que se impordo ao licitante que surtir vencedor do
torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis
na fase de habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatdrio padecerd de vicio de
ilegalidade se exigir qualguer documento, por mais plausivel que pareca, imprevisto
nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 - 324)

Para realcar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

"A Administracdo Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao
rol dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito
exigir outros documentos ali ndo elencado." (TCU, Decisdo n° 523/97,
publicada no Informativo de Licitagcdes e Contratos n° 45, Editora
Zénite, de novembro de 1997, p. 897)

Ou seja: pelo vocdbulo limitar-se-a deve ser entendido que a
documentacdo constante no rol dos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93 é a
documentacdo mdxima a ser exigida. Ndo se pode exigir além daquilo. Como as
autorizacdes de funcionamento ndo se encontram previstas no rol dos arfs. 28 a 31
da Lei n® 8.666/93, ndo podem ser exigidas em licitacdo.

Por debate, ao confrdrio do exposto pelo impugnante, ndo se
visualiza obrigatoriedade na inclusGdo da exigéncia conforme pretendido,
porquanto ainda que se considere existéncia de disposicdes normativas advindas
da ANVISA, a exemplo de Resolucdes, é fato que tal espécie normativa ndo pode
se aquilatar ou mesmo sobrepor a Lei Federal j& supranumerada.

A Lei de criacdo de ANVISA, ainda que por debate se
considere especial, ndo pode ser confundida com as normativas entdo
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oficializadas, a exemplo das Resolucdes, de sorfe que ndo hd que se falar em
obrigatoriedade de constdncia no rol de documentos, mas sim, de possibilidade de
sua exigéncia.

A resolucdo ndo poderia alterar, modificar ou excluir
disposicoes de Lei Federal, enquanto espécie normativa distinta, na forma do j&
exposto. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos seguintes
tfermos:

[...] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, sGo do
tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele
dispositivo, sendo defeso, aos diversos 6rgdos e entidades da
Administracdo PUblica Federal, inovar. [...] (TCU, Decisdo n. 739/2001,
Plendrio, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 26.9.2001)

Desta feita, e com a finalidade de proporcionar a universidade
de parficipacdo, esta Procuradoria Juridica, ante tais consideracdes, entende que
ndo hd ilegalidade no Edital, mantendo o entendimento contfido no atual
instrumento convocatdrio, por se tratar de equipamentos de baixa complexidade,
onde se dard por entrega imediata.

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente,
encaminhamos os autos a Comissdo de Licitacdes, para apreciacdo do Parecer
Juridico exarado.

E o parecer opinativo salvo melhor juizo ou entendimento.

Palmital-PR, 30 de Janeiro de 2019.

DANILO AMORIM SCHREINER
Procurador do Municipio
OAB/PR 46.945
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