PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL - PR g~ 16

~ GEST r-\'_] ?_Ou-’OZC

PARECER N° 540/2017 - LIC
DE: PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE PALMITAL - PR

PARA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: CONTRATAGAO DE FARMACEUTICA PARA O ATENDIMENTO NA
ATENCAO PRIMARIA NA UNIDADE CENTRAL DE SAUDE DESTE MUNICIPIO DE
PALMITAL - PR.

O pedido foi deferido pelo Excelentissimo Senhor Prefeito

Municipal através do Memorando n° 0149/2017.

Ato contfinuo, o Deparfamento de Contabilidade verificou a
existéncia de previsdo de recursos orgamentdrios para as despesas a serem

realizadas com o objeto a ser adquirido.
E o relatério.

Prefacialmente, cumpre esclarecer que a licitagdo nos contratos
é a regra, porém a Lei 8.666/93 apresenta situacoes especiais em que
poderd haver a dispensa da licitagdo nas contratacdes feitas pela

Administragdo Publica.
Consta dos autos:

1- que a Secretaria Municipal de Administra¢gdo -
setor interessado -emitiv uma  requisic@o
identfificando o objeto necessdrio e as
justificativascircunstanciadas, bem como d

provéavel contratada;
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Pois bem, A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI,
assevera os servidores publicos devem prestar servico mediante a investidura
através de realizagcdo de concurso publico por parte da Administracdo

PUblica:

Art. 37. A administragc@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aqos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, fambém, ao seguinte:

(...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo;

Como toda regra tem sua excecdo, o Estatuto de Licitagdes
permite como ressalva & obrigacdo de licitar, a contratagdo direta através
de processos de dispensa e inexigibiidade de licitacdo, desde que

preenchidos os requisitos previstos na lei.

Nesse sentido, pode-se dizer que a dispensa de licitacdo nada
mais &€ que a possibilidade de celebragcdo direta de contrato entre a

Administrac@o e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei

8.666/93.

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
pOssa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo mdaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos. Sem grifo no original

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de
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dispensa de licitacdo, sendo este rol taxativo.
Nessa seara, as licdes do renomado Jessé Torres Pereira Junior:

"As hipoteses de dispensabilidade do art. 24
constituem rol taxativo, isto €, a Administragdo
somente poderd dispensar-se de redlizar a
competicdo se ocorrente uma das situagoes
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal
ou distrital, bem assim regulamento interno da
entidade vinculada ndo poderd criar hipotese
de dispensabilidade”. FEREIRA JUNIOR, Jessé
Tores. Comentdrios a lei das licitagoes e
contratacdes da administragdo publica, 6. ed.,
Renovar, Rio de Janeiro, 2003, P. 102.

Por isso, muitas vezes deve o administrador optar pela dispensa,
uma vez que, como afirma Margal Justen Filho, "os custos necessdrios A

licitacao ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir'.

O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre o0s

motivos que levam a dispensa da licitagdo:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes
em que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a licitacdo afigura-se
inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemdo que a relacdo
custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos
necessdrios A licitacdo ultrapassardo beneficios

que dela poderdo advir."

Para a professora Vera Lucia Machado:

Rua Moisés Lupion, 1001 — Centro — CEP 85270-000 — Palmital — PR+,
Fone Fax: (42) 3657-1222 Z{ ~{



L

A"y
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL-PR  ©- "

GESTAO 2017-2020

"a dispensa é figura que isenta a Administragdo
do regular procedimento licitatério, apesar de
no campo fatico ser vidvel a competicdo, pela
exigéncia de vdrios particulares que poderiam
oferta o bem ou servico." MACHADO DAVILA.
Vera Lucia. Temas Polémicos sobre Licitagdes e
Contratos. 2a ed. Rev. e Ampl. Sdo Paulo:

Malheiros, 1995, P. 76.

E de se inferir das transcricdes acima que a dispensa de
licitacdo, prevista no art. 24 da Lei 8.666/93, sé deve ocorrer por razoes de
interesse publico, como no caso em andlise. Obviamente, nesses casos, a
realizacdo da licitacdo viria t@o-somente a sacrificar o interesse publico,
motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de

dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Ademais, como se pode observar, o valor fotal da despesa com
a prestac@o dos servigos citados € R$ 8.000,00 (Cinco Mil reais), valor abaixo

do limite previsto no artigo 24, inciso I, da Lei 8666/93, que dispde:
“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

Il - para outros servicos e compras de valor ate
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacodes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser redlizada de uma so vez

(Redacdo dada pela Lein® 9.648, de 1998)".
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Por sua vez, o artigo 23, inciso Il, alinea ‘a’, do mesmo diploma

legal estabelece que:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se
referem os incisos | a Ill do artigo anterior ser@o
determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

Il - para compras e servicos ndo referidos no
inciso anterior: (Redagcdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)"

Assim, o limite para a confratagcdo de servicos pela
Administracdo, como ocorre in casu, € de R$ 8.000,00 (oito mil reais), que
corresponde ao percentual de 10% do previsto na alinea ‘a’, inciso Il, do

artigo 23 (Lei n. 8.666/93).

Como o valor gasto serd R$ 8.000,00 (oito Mil reais),
perfeitamente possivel a dispensa de licitagdo pelo baixo valor da

contratacdo ao teor dos dispositivos legais mencionados.

Cumpre a esta procuradoria orientar que referida contratagdo
deverd ocorrer em cardter excepcional e em prazo ndo superior a 180

(cento e oitenta) dias.
CONCLUSAO

Diante disso, esta Procuradoria opina favoravelmente pela
dispensa de licitacdo no caso concreto em andlise, tendo em vista o valor
da contratacdo, em face da urgéncia e necessidade da confratagdo, com
fundamento no artigo 24, IV, da Lei n. 8666/93 e demais dispositivos legais

atinentes & espécie.
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Desta forma seja encaminhado o presente parecer Qo
Departamento de Licitacdes, a fim de ser iniciado o processo de Dispensa de

Licitacdo, nos termos exigidos pela Lei 8.666/93.

a) - Seja consignado na Minuta de Contrato, Bem como nos contratos

originais, que o prazo maximo do mesmo serd de 180 (cento e oitenta dias).

b) - Caso haja necessidade de da continuidade da prestagdo de
servicos seja providenciada a abertura de novo concurso publico, visando o

devido preenchimento das vagas existentes por servidores publicos efetivos.
Este é o parecer opinativo, salvo melhor juizo e entendimento.

Palmital-PR, 09 de novembro de 2017.
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DANILO AMORIM SCHREINER

Procurador do Municipio
OAB/PR 46.945
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