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PARECER N° 427/2017 - LIC
PROCECIMENTO DE LICITACAO 106/2017
PREGAOQ PRESENCIAL N° 069/2017

DE: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: EXECUTIVO MUNICIPAL

OBJETO: AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO (0) ZERO QUILOMETRO, TIPO
FURGAO AMBULANCIA MINIMO ANO 2017 MODELO 2017, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ANEXO — TERMO DE
REFERENCIA QUE FAZ PARTE INTEGRANTE DO EDITAL.

A Senhora Excelentissima Secretdria de Salde do Municipio de Palmital
(Parand) encaminhou requerimento para o Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
objetivando a abertura de procedimento licitatério para AQUISIGAO DE 01 (UM)
VEICULO (0) ZERO QUILOMETRO, TIPO FURGAO AMBULANCIA MINIMO ANO 2017
MODELO 2017, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
CONFORME ANEXO - TERMO DE REFERENCIA QUE FAZ PARTE INTEGRANTE DO EDITAL.

O pedido foi deferido pelo Sr. Prefeito através Do Memorando N°
080/2017.

O Departamento de Contabilidade, em ato

representado pelo contador responsdvel, verificou a existéncia de previsdo

de recursos orcamentdrios para as despesas a serem realizadas com o

objeto a ser adquirido.

Considerando o valor méximo, natureza do objeto e valor
da despesa, esta Procuradoria opina pela imprescindibilidade da abertura

de procedimento licitatério.
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A Comissdo de Llicitacdes acatou a opinido desta
Procuradoria, instaurando procedimento licitatério na . modalidade,
fazendo publicar aviso de licitacdo no Orgdo Oficial do Municipio, no sitio
eletrénico da Prefeitura Municipal de Palmital, sendo atendida a publicidade

exigida pelo TCE/PR — www.tcepr.gov.br. Frise-se que da andlise do caderno,

depreende-se que foram respeitados todos os prazos minimos, inclusive com

significativa folga.

Do que se verifica da ata da sessdo, tem-se que o
procedimento obedeceu todas as disposicdes legais, ressaltando-se que o
edital fora elaborado tendo em cumprimento de diversas peculiaridades
exigidas nos procedimentos, cumprindo com eficiéncia (eficacia e
legalidade) seu objetivo, que era a aquisicdo dos servicos nas melhores

condi¢oes de preco e qualidade.

DO RECURSO DE UMA DAS EMPRESAS

Apds o encerramento da sessdo de lances Insurgiu-se a
empresa recorrente BELLAN TRANSFORMACOES DE VEICULOS LTDA, contra
decisdo tomada pela Comiss@o Permanente de Licitagc&o (CPL) no curso do
Pregdo n° 069/2017, que habilitou a empresa JCB MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS com fulcro no descumprimento do item /.1.4, Da
Qualificagc@o econdémico-financeira do Instrumento Convocatério, alegando
descumprimento da mesma em razdo de n&o haver sido apresentadas as

notas explicativas.

Analisando as razbes de recurso interposto pela empresa
BELLAN TRANSFORMACOES DE VEICULOS LTDA com o objetivo de ver

reconsiderada a decisdo da Comissao de Licitagdo que na Tomada de Precos n°
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069/2017, que habilitou a empresa JCB MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, cabe tecer

varias consideragoes.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a
Administragdo Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos

termos e condigdes previstos no Edital:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério € claro ao elencar os
documentos necessarios para que o licitante comprove a qualificagdo econdmico-
financeira.

7.1.4 — Qualificagdo Econémico-Financeira: (...)

(...) b) Balango Patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio
de 2016, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa
situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da
proposta.

A comprovacdo da boa situacdo financeira sera baseada na obtencéo de
indice de Liquidez Geral (ILG) e indice de Liquidez Corrente (ILC), igual ou
superior a um (21,00), resultantes da aplicagéo das férmulas:

Neste sentido, vejamos o que diz 0 TCU (GRUPO | — CLASSE
VI - 12 Camara - TC 017.568/2005-0 (c/ 12 volumes):

‘habilitagdo da empresa CLINSUL e homologagdo do certame,
respectivamente, apesar de o balanco patrimonial dessa licitante nZo
apresentar as notas explicativas obrigatérias, nos termos da Resolucéo
CFC 737/1992 (aprova a NBC T 6 — Da Divulgagdo das Demonstragées
Contabeis), segundo a qual 6.2.2.1 — As notas explicativas s&o parte
integrante das demonstragbes contabeis’, mantendo esta decisdo mesmo
depois de serem alertados pela empresa Silvestre Administragéo e Servigos
Ltda., em recurso administrativo de 12/7/2005:

26. A situagdo a analisar passa pelo fato de que fazem parte das
demonstragdes financeiras, efetivamente, as notas explicativas. Ocorre que,
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conceitualmente, ao teor da Resolugdo CFC citada, essas notas serdo
emitidas quando houver informagdes relevantes, complementares e/ou
suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo
constantes nas demonstragées contabeis propriamente ditas, o que confere
um carater de n&o obrigatoriedade de sua emissao.

27. A regra, pelo conjunto de situagdes que ensejam a elaboragéo de notas
explicativas, é de que elas acompanhem as demonstragées financeiras.
Entretanto, nfo se pode falar de obrigatoriedade, sendo possivel a
existéncia de excecdo, fato confirmado junto & Fiscalizaggo do CRCI/RS,
sobretudo quando se trata de empresas de menor porte.

28. Nao havendo fatos relevantes que tenham ocorrido no exercicio ou que
venham a ocorrer futuramente de forma a alterar significativamente as
situagbes patrimonial, econémica, financeira, legal, fisica ou social, bem
assim a utilizagdo de critérios na elaboracéo das demonstragées que
possam induzir a erros de interpretagdo, torna-se dispensavel sua edicao.

29. Assim dispde a publicacdo ‘Demonstragées Contabeis — Aspectos
Praticos e Conceitos Técnicos', editada, em maio/2007, pelo Conselho
Regional de Contabilidade/RS (www.crcr-rs.org.br), no capitulo
‘Apresentagdo e Divulgacdo das Demonstragdes Contabeis” ‘... Em geral,
uma apresentagdo adequada exige divulgacées adicionais suficientes para
permitir que os usuarios entendam o impacto de transagdes ou eventos
especificos sobre a posigdo patrimonial e financeira, o resultado das
operacdes e os fluxos de caixa (ou origens e aplicagbes de recursos) da
entidade, considerando sua esséncia econémica. (grifo nosso) A divulgagéo
das praticas contabeis usadas e as informagdes incluidas em notas
explicativas n&o devem ser utilizadas para retificar — como de fato nao
retificam — a aplicagéo de praticas contabeis inadequadas.’

30. N&o ha nos autos comprovagio de gue tenham sido emitidas notas
explicativas por parte da empresa CLINSUL, a emissdo n&o foi objeto de
questionamento e apurar isso, no momento, em face do quase esgotamento
do contrato, se ja ndo ocorrido, seria improficuo. Ademais, os responsaveis
alegam em suas defesas que as situagoes financeira, econémica e
patrimonial da empresa vencedora foram dimensionadas a partir das
demonstragdes apresentadas mediante verificagéo dos indices de liquidez
corrente e geral e de solvéncia geral.

31. De fato, a exigéncia da Lei Geral de Licitagbes & de apresentacéo de
balango patrimonial e demais demonstragées contabeis (DRE, por ex.). Se,
de fato, essas foram consideradas suficientes pela comissdo de licitagdo
para garantir, sob esse ponto de vista, estar a licitante apta a cumprir o
contrato, a questdo pode ser tratada sob o prisma da necessidade de se
determinar a inclus&o de clausula de obrigatoriedade de apresentagéo das
notas, quando emitidas, pois essas podem conter informagdes capazes de
alterar as situagdes econdmica, financeira ou patrimonial das empresas.

Como se extrai dos ditames acima as notas explicativas
complementam as informagées contabeis. Trazendo-lhes informacgdes adicionais aos
usuarios. A Resolugdo CFC n° 737/92 trata as notas explicativas como

demonstragao contabil nao obrigatéria e sim complementar. Vejamos as orientagées
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do Mestre Marcgal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 2016, p. 746), quanto a solicitagdo da qualificagdo econémico-

financeira nas licitagdes:

“A qualificagdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de
recursos financeiros para a satisfatéria execugao do objeto da contratagao.
[...] O interessado devera dispor de recursos financeiros para custeio das
despesas (mao de obra, matérias-primas, maquinario, tecnologia)
necessarias ao cumprimento das obrigagdes advindas do contrato. Aquele
que nao dispuser de recursos para tanto nao sera titular de direito de licitar,
pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execucgéo
satisfatoria do contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias
de eventual inadimplemento”. Acrescenta, ainda, o autor que “a qualificagao
econémico-financeira somente podera ser apurada em fungdo das
necessidades concretas, de cada caso. Nao € possivel supor que,
qualificagdo econdmico-financeira® para executar uma hidrelétrica seja
idéntica aquela exigida para fornecer bens de pequeno valor”

Acertada esta a doutrina do mestre, porquanto cabe a
Administragcdo Publica, no caso concreto a ser licitado, explicitar os requisitos a
serem preenchidos para que o licitante seja considerado habilitado quanto a
qualificacdo econdmico-financeira. Por certo que, numa obra vultosa sera exigida a
totalidade das condigdes elencadas no artigo 31 da Lei de Licitagbes. So assim,
garantir-se-4 a execugdo da obrigagdo. Nesse passo, uma vez apontados os

documentos que o licitante deve apresentar, se ndo o fizer, sera inabilitado no

certame.

Desta forma, na fase que o procedimento se encontra, e ante a
fundamentagdo apresentada, ndo vislumbra essa procuradoria motivos para a
inabilitagdo da empresa vencedora JCB EQUIPAMENTOS.

Mormente pelo fato de jurisprudéncia TCU declarar a existéncia de excegoes
em que as notas explicativas tornam-se facultativas, o que no entender deste

procuradoria € o caso em tela, posto tratar-se de um bem de pronta entrega o qual
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nao acarretaria maiores riscos ao erario dispensar excessivas formalidades de

qualificagao econdémico financeira.
DA HOMOLOGAGAO

Frise-se que o valor inicial foi baseado em médias de mercado
na regiao de Palmital (Municipios Vizinhos), ou seja, o Municipio obteve, com a
realizacao da licitacao na modalidade pregao, grande economia, o que demonstra a
eficiéncia do presente procedimento.

Ha que se destacar e louvar a atitude da Comissdao de
Licitagdo, que tem se empenhado em proporcionar a maior transparéncia e
competitividade possivel.

Desta feita, esta procuradoria opina pela manutengao da
habilitagcao da vencedora, recebendo o recurso apresentado pela empresa BELLAN
TRANSFORMACOES DE VEICULOS LTDA por ser tempestivo e no mérito negar-
lhe provimento.

Com relagdo ao procedimento, esta Procuradoria opina pela
total regularidade da licitacao, tendo sido respeitadas todas as disposi¢des legais,
pelo que somos FAVORAVEIS a homologagdo e adjudicagdo do objeto ao
concorrente vencedor, opinando pela REGULARIDADE do feito.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal,

para que decida acerca da homologagao e adjudicagao do objeto deste certame.

E o parecer, salvo melhor juizo e entendimento.

Submeta-se a autoridade superiora para competente decisao.

11 de agosto de 2017.

AN
DAN MORIM SCHREINER
Procurador Municipio
OAB/PR 46.945

Palmital - PR

"
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PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 106/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 069/2017

DECISAO

Tendo em vista os argumentos apresentados pela Procuradoria do Municipio no
Parecer 420/2017, bem como pelos fatos apontados pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, tanto na data da realizagdo do certame licitatério 02/08/2017, quanto nos

demais atos praticados no presente Procedimento, decidimos acatar referido Parecer.

Ante ao exposto e o que mais consta do Parecer Juridico n°420/2017 da Procuradoria
do Municipio, CONHECEMOS o Recurso Administrativo interposto, e NEGAMOS
PROVIMENTO de todos os Recursos Administrativos apresentados, mantendo a
empresa J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS-CNPJ-16.850.663/0001-35, como
vencedora do certame licitatério.

Palmital (PR), 10 de Agosto de 2017.
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