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PARECER N° 018/2018 — JUR

DE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PALMITAL - PR

PARA: COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PALMITAL - PR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMOS
ADITIVOS. PRORROGACAO DA VIGENCIA DOS
AJUSTES. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES NECESSARIAS. LEI N.° 8.666/1993.

Trata-se de analise da minuta de Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°004/2017, na forma do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de

1993, que possui como objeto a prorrogacio da vigéncia de referido ajuste.

Instruem o presente processo, dentre outros, o Contrato
Administrativo Original. solicitacao da Secretaria responsavel propondo a prorrogacio
contratual, Minuta do Termo aditivo com vistas a prorrogacao de vigéncia de referido
Contrato e Despacho de encaminhamento a esta Procuradoria, na forma prevista no art.

38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
I o breve relatorio.

Prefacialmente considera-se conveniente a consignacgao de
que a presente manifestacao toma por base os elementos que constam dos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131 da Constitui¢do Federal
de 1988, tem-se que compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo permitido adentrar 4 analise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos administrativos praticados pelo gestor, e nem, ainda, verificar

aspectos de natureza eminentemente téenico-administrativa,

A dilacao do prazo é uma faculdade da Administracdo que
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somente deve ser exercida quando cumpridos os requisitos exigidos pela Lei, quais

sejam, o ¢

ontrato estiver sendo executado a contento ¢ os precos estiverem compativeis

com os praticados no mercado.

Sobre prorrogacao/renovacao de contratos, a Lei 8.666/93

estabelece:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

1I - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

()

§ 20 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

()

A doutrina de Marcal Justen Filho preleciona:

3) Prazo de validade contratual

Devem-se distinguir o0s contratos de execugdo instantdnea e o0s de execugdo
continuada. A terminologia ndo € precisa e pode induzir a equivocos.

3.1) Os contratos de execucio instantanea (ou de escopo)

Os contratos de execucdo instantdnea impdem & parte o dever de realizar uma
conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a prestacdo, o contrato se exaure e
nada mais pode ser exigido do contratante (excluidas as hipoteses e vicios redibitorios,
eviccdo, etc.)...

3.2) Os contratos de execugdo continuada

J4 os contratos de execucdo continuada impdéem a parte o dever de realizar uma
conduta que se renova ou s€ mantém no decurso do tempo...
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... Um servico continuo, relacionado com uma necessidade permanente e renovado,

podera ser contratado com previsdo de prorrogacdo porque se presume que sempre
havera inclusdo de verbas para sua remuneracdo no futuro. Logo, é perfeitamente
possivel que um servigo continuo ndo apresente maior essencialidade...

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida é permanente, torna-
se muito problematico interromper sua prestacdo, risco que poderia ser desencadeado
se houvesse necessidade de promover licitagdo a cada exercicio orgamentario.

Confrontando o expediente com a legislacdao coligida,
concluimos que a proposicdo se configura regular, posto que atende ao disposto no art.
57, inciso 11 da Lei 8.666/93.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua
drea de atuacdo, esta Procuradoria se manifesta favoravel a celebragdo do referido Termo
Aditivo, desde que previamente justificada a necessidade da prorrogacdo, conforme

preceitua o referido diploma legal, no art. 57, § 2°.

Nao obstante a legalidade da celebragao, entendemos

oportunas algumas ponderagoes:

Foi confirmada pela Secretaria de Finangas a existéncia de
dotacdo orcamentaria para cobertura das despesas oriundas da celebragdo dos aditivos

que se pretendem firmar.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a duragao dos contratos
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, podendo, quando for o
caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatério, observado o disposto no
art. 57 da Lei 8.666/93:

§4° Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio
financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.

Nesse diapasdo, seguindo os preceitos acima enumerados,
consta do processo administrativo a respectiva dotagio or¢amentaria para fazer face a

futura despesa.
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Portanto, quanto ao aspecto or¢amentario, encontra-se

oo S

regular o presente procedimento.

Quanto a regularidade fiscal da contratada, deve ser
verificado se todas as certiddes se encontram presentes e atualizadas até a data de

firmatura dos aditivos de prorrogacao de vigencia.

Por outro lado, imperiosa, também, a juntada de
manifestacoes da Contratada, expressando sua concordancia com o elastecimento do
ajuste.

Superados os apontamentos acima delineados, no que tange
aos aspectos juridicos e formais da minuta do Termo aditivo que ora se analisa, constata-

se que a mesma fora elaborada em observancia a legisla¢do que rege a mateéria.

CONCLUSAOQ:

Pelo exposto, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento

do feito, desde que observadas as recomendagoes expedidas neste opinativo.

Sugere-se, pois, a restitui¢ao dos autos ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, com vistas & Comissdo de Licitagao, para conhecimento do

presente opinativo e providéncias pertinentes.
E o parecer

Palmital, 17 de Janeiro de 2018.

DANI I\mlM SCHREINER

Procurador Geral do Municipio

OAB/PR 46.945
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