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PARECER N° 54/2017 - LIC

DE: PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE PALMITAL - PR
PARA: CHEFE DO PODER EXECUTIVO

EMENTA: EMPRESA PARA AQUISICAO DE

MEDICAMENTOS E MATERIAIS
FARMACOLOGICOS. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO EM CARATER

EMERGENCIAL, PARA SUPRIR NECESSIDADES
BASICAS DA SAUDE. LEGALIDADE DA
CONTRATACAO POR  DISPENSA  DE
LICITACAO TENDO EM VISTA A EMERGENCIA
DO SERVICO.

Trata o presente protocolado de solicitacdo
encaminhada pela Secretaria Municipal de Saude, visando a andlise e
emissdo de Parecer quanto a possibilidade de contratacdo direta
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E
MATERIAIS FARMACOLOGICOS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE SAUDE DE PALMITAL-PR NO ANO DE 2017.

1. PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE

A prestacdo de servico publico de saude, como
“toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente
sob o regime de direito publico, com vistas a satisfagdo de necessidades
essenciais e secunddrias da coletfividade” (CARVALHO FILHO, Jos€ dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 239 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 350}, obedece a preceitos essenciais bdasicos e genericos
regedores dos servicos publicos previstos no arfigo 37 da Constifuicdo
Federal.

O legislador pdtrio entendeu, conforme disposto no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988 que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serao
confratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Como se v&, inteligentemente o Legislador ressalvou
as hipoteses em que o processo licitatério, por diversas razdes poderia ndo se
mostrar vidvel.

Uma das hipdteses ressalvada por lei, conforme
prescreveu ao art. 37, XXI da CF/88, contempla situagdes emergenciais ou
urgentes que possam colocar em risco pessoas ou bens. A excecdo acima
mencionada estd contemplada no art. 24, IV da Lei Federal n° 8.666/93, in
verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecufivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; “(grifei)

Assim, coadunando os fatos com as razdées de direito
acima estampadas, ndo resta duvida de estarse diante de uma legitima
sifuagdo que suscita a dispensa de licitagdo. In casu, e em especifico, é
indiscutivel que a escassez de medicamento coloca em risco a vida das
pessoas que dependem dos servicos pUblicos de saude e, isto, por si s6, j&
demonstra a urgéncia de atendimento caracterizadora da hipdtese de
dispensa de licitacdo.

1.1. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL
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A hipdtese de dispensa de licitacdo com
fundamento na emergéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a prestacdo de servico necessita
observar os requisitos:

Somente os bens necessdrios ao atendimento da
emergéncia ou da calamidade poderdo ser adquiridos sem licitagdo, o que
afasta a dispensa do certame para a contratacdo de quaisquer outros
objetos, ainda que vigente a situacdo de emergéncia ou de calamidade;

Trata-se de obras ou servicos, somente serdo
passiveis de aquisicdo direta aqueles cuja execug@o possa estar concluida
em até 180 dias, consecutivos e ininterruptos, contados da emergéncia ou
calamidade; de vez que estas podem prolongar-se, o termo a quo coincidird
com a data em que ocorreu o fato deflagrador da emergéncia ou da
calamidade. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & lei das licitacdes e
confratagdes da administracdo publica. 6. Ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 265).

Ademais, necessdrio vislumbrar os pressupostos
inerentes a emergéncia salientados por JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

a.l) que a situacdo adversa, dada como de
emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da md
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

a.2) que existia urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou & saude ou & vida de pessoas:

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de
confratacdo com terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras,
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segundo as especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado:

b) que, tratando-se de caso efetivamente
enquadravel no art. 24 da Lei n° 8.666/93:

b.1.) nada obsta, em principio, sejam englobados,
numa mesma aquisicdo, os quantitativos de material entendidos adequados
para melhor atender & situacdo calamitosa ou emergencial de que se
cuida;

b.2) tal procedimento, contudo, nao deve ser
adotado, se verificado ndo ser o que melhor aproveita as peculiaridades do
mercado, fendo em vista o principio da economicidade (arts. 15, IV, e 25,
§2°, da Lein°® 8.666/93);

b.3) se o material se destinar & aplicacdo em
contrato vigente de obra ou servico, cujo valor inclua o relativo a material
que devesse ser adquirido pelo contratado, devem ser adotadas as
seguintes cautelas:

.3.1) consignar em termo aditivo a alteracdo
acordada;

b.3.2) cuidar para que, no cdlculo do valor
acumulado do contrato, para fins de observancia ao limite de acréscimo
fixado no art. 55, § 1°, do revogado DL n° 2.300/86 ou no art. 65,88 1°e 2°, da
Lei n°® 8.666/93, seja incluido também o preco do material que antes
integrava o valor do contrato e que Passou a ser adquirido pela propria
Administracdo” (DOU de 21.06.94, Secdo 1, pag. 9.402). (Comentdrios A lei
das licitagdes e contratacdes da administragcdo publica. éa. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 267-268). (gn.).

Quanto ao requisito destacado, que ndo se trate da
auséncia de planejamento (a qual ndo pode decorrer da desidia
administrativa ou da md& gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela
ndo possa, em alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente
publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
sifuagdo), muitas vezes, na pratica, ndo estd configurado, visto ter sido @
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situacdo de 'emergéncia’ decorrente de falta de planejamento ou de
previsdo para necessidades perfeitamente previsiveis, planejamento que é
indispensavel aos atos administrativos e ao equilibrio fiscal.

Dessa forma j& se posicionou o Tribunal de Contas de
SGo Paulo:

[.] Essa disciplina decore dos principios
constitucionais incidentes, especialmente o da legalidade, moralidade,
impessoalidade, economicidade e indisponibilidade do interesse publico.

Nesse sentido, o procedimento licitatério tem por
objetivo a escolha da melhor proposta do mercado (vantajosidade), aliado
a ampla oportunidade e fratamento isondmico entre os interessados, a fim
de ndo criar clientela cativa e privilegiada (art. 3° da Lei 8666/93). E, de
forma mais atual, a fim de manter-se o equilibrio fiscal, o planejamento
também se constitui como principio bdsico dos atos administrativos, a fim de
racionalizar os recursos publicos e, inclusive, para evitar desperdicios e,
também, o fracionamento iregular de despesas, objeto em andlise nos
presentes autos (art. 1°, §1° da L.C. 101/00).

Ademais, a excecdo & regra de licitar, expressa por
meio da dispensa de licitagdo, somente pode ocorrer nos Casos

previamente listados no art. 24 da Lei8666/93.

Isto posto, respeitados 0s pressupostos
supramencionados, opino pelo prosseguimento do procedimento.

Eo parecer que submeto a Vossa apreciacdo.

Palmital-PR, 16 de fevereiro de 2017.
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DANILO AMORIM SCHREINER

Procurador do Municipio
OAB/PR 46.945
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