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CNPJ: 75.680.025/0001-82

PLANO DE AGCAO N° 01/2025

LICITAGOES COM TRATAMENTO DIFERENCIADO E PREFERENCIAL A
EMPRESAS LOCAIS E REGIONAIS NO MUNICIPIO DE PALMITAL-PR (Lei
Complementar n°® 123/2006 e Lei Municipal n° 1025/2016)

1. INTRODUGAO E CONTEXTO
Objetivo do Plano de Agao

O presente plano de agédo visa fornecer a Prefeitura Municipal de
Palmital-PR um guia detalhado e juridicamente embasado para a implementagao de
tratamento diferenciado e preferencial a microempresas (MEs) e empresas de
pequeno porte (EPPs) sediadas local ou regionalmente nas licitagbes. O objetivo
central é harmonizar as diretrizes de compras publicas com as metas de
desenvolvimento socioecondmico do municipio, em conformidade com a Lei
Complementar n° 123/2006, o Prejulgado n°® 27 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) e a Lei Municipal n® 1025/2016. A expectativa é que a adocédo
deste plano nao apenas otimize a gestédo da frota municipal e a aquisi¢cdo de bens e
servicos essenciais, mas também catalise a economia local, gerando emprego,
renda e promovendo a sustentabilidade regional.

Relevancia da Aquisicao de Bens e Servigos para a Gestao Municipal

A aquisicao de bens e servicos € uma necessidade continua e
estratégica para a manutengcdo da operacionalidade e seguranga da frota de
veiculos municipais, bem como para a prestagdo de todos os servigos publicos
essenciais em Palmital-PR. Esta frota abrange desde veiculos de servigos
essenciais, como ambulancias, viaturas policiais e caminhdes de coleta de lixo, até
os de infraestrutura e transporte, incluindo maquinas pesadas e 6nibus escolares. A
disponibilidade de bens e servicos de qualidade e a agilidade na sua obtenc¢do séo
fatores criticos que impactam diretamente a capacidade da administragdo municipal
de prestar servicos publicos de forma eficiente e ininterrupta, além de influenciar
significativamente os custos de manutencéo e a seguranga das operagées.

A operacionalidade da frota municipal e a qualidade dos servigos
publicos, diretamente dependentes da disponibilidade e qualidade dos bens e
servicos, estao intrinsecamente ligadas a continuidade e a qualidade dos servigos
publicos essenciais. Ao priorizar fornecedores locais para itens criticos, o municipio
nado esta apenas otimizando a aquisigdo, mas também construindo uma estratégia
de resiliéncia na prestagcado de servigos publicos. Esta abordagem mitiga riscos de
interrupgbes na cadeia de suprimentos que poderiam advir de fornecedores
distantes, garantindo que a populagao de Palmital-PR receba o suporte necessario
sem falhas. A capacidade de manter os veiculos em funcionamento e os servigos
em andamento é um pilar para a eficacia das politicas publicas municipais, desde a
salde e seguranca até a infraestrutura urbana e o transporte escolar.
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2. FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA O TRATAMENTO DIFERENCIADO
REGIONAL

2.1. A Lei Complementar n° 123/2006 e o Fomento ao Desenvolvimento Local

A Lei Complementar n® 123/2006, conhecida como Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa (MPE), estabelece um regime juridico diferenciado, simplificado e
favorecido para as MPEs no Brasil. Seu objetivo primordial € promover o
desenvolvimento econémico e social, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica. O Art. 47 da LC n° 123/2006 permite
expressamente que a Unido, os Estados e os Municipios concedam tratamento
diferenciado e simplificado para as MPEs em suas contratagées publicas, desde que
tal medida esteja prevista e regulamentada na legislagédo do respectivo ente.

A legislagéo reconhece o papel fundamental do poder publico municipal
como um agente catalisador para o fortalecimento e a competitividade dos pequenos
negocios, fomentando um ambiente propicio ao desenvolvimento econdémico e
territorial. A LC 123/2006 transcende a mera concessdo de beneficios a MPEs,
posicionando o tratamento diferenciado como um instrumento estratégico de politica
publica. Ao vincular explicitamente a preferéncia a "ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas" , a lei confere aos municipios uma base legal robusta para
integrar objetivos de desenvolvimento econdmico local diretamente em suas
estratégias de compras. Isso transforma o processo de licitagdo de uma atividade
puramente transacional em uma ferramenta ativa para alcangar metas sociais e
econémicas mais amplas, elevando a justificativa legal para além da conformidade
basica. Se a politica municipal visa, por exemplo, melhorar o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ou gerar mais empregos, entdo o uso das compras
publicas para alcangar esses objetivos representa uma forma eficiente de
implementar essa politica, tornando a licitagdo um instrumento de governanga
estratégica.

2.2. O Prejulgado n° 27 do Tribunal de Contas do Estado do Parana: Diretrizes
e Condigoes

O Prejulgado n° 27 do TCE-PR consolida o entendimento de que &
legalmente possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento
convocatério (edital), realizar licitagdes exclusivas ou com restricdo de participagdo a
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) sediadas em
determinado local ou regido. A decisdo do TCE-PR enfatiza que essa restricdo deve
ser devidamente justificada, seja pela peculiaridade do objeto a ser licitado ou para a
implementagéo dos objetivos propostos no Art. 47 da LC n°® 123/2006.

Em relagéo aos limites, o Prejulgado estabelece que é obrigatéria a
realizagédo de licitagéo exclusiva para MEs e EPPs sempre que o valor dos itens ou
lotes seja igual ou inferior a R$ 80.000,00. Para bens de natureza divisivel cujo valor
ultrapasse esse limite, a administracdo deve reservar uma cota de 25% para disputa
exclusiva entre MEs e EPPs. A aplicacao dos instrumentos de fomento previstos nos
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incisos | e Ill do Art. 48 da LC n° 123/2006 é obrigatéria para a administragcao
publica, e somente pode ser afastada nas hipoteses expressas no Art. 49 da mesma
lei, exigindo-se, em qualquer caso, motivagédo especifica e contextualizada quanto a
sua nao incidéncia.

A énfase do Prejulgado n° 27 na "motivagdo especifica e
contextualizada" é o ponto mais critico para a legalidade e a defensibilidade do
processo licitatério. Uma justificativa superficial ou genérica expde o municipio a
riscos de questionamentos legais e potenciais desaprovagées por parte do TCE-PR.
Portanto, a construgdo de um argumento robusto, embasado em dados
socioeconémicos e vantagens operacionais, ndo é apenas uma formalidade, mas
um escudo juridico essencial para a validade da restricdo regional. A qualidade da
justificativa é o fator determinante para a legalidade da preferéncia, o que significa
que os argumentos de IDH, logistica e impacto econédmico ndo sdo apenas "bons
motivos", mas sim requisitos legais para que a prefeitura possa implementar a
restricdo sem sofrer sangdes. Isso transforma a seg¢do de justificativas em um
componente de mitigacao de risco legal.

2.3. A Lei Municipal n° 1025/2016 de Palmital-PR: Harmonizagdao com a
Legislagao Federal

O Municipio de Palmital-PR ja possui a Lei Municipal n® 1025/2016, que
se alinha a Lei Complementar Federal n°® 123/2006 para o tratamento diferenciado
de MEs e EPPs locais e regionais em licitagdes. A existéncia desta legislagéo local é
um fator facilitador crucial, pois atende diretamente ao requisito de "expressa
previsdo em lei local" estabelecido pelo Prejulgado n® 27 do TCE-PR. Isso significa
que a administragcdo municipal ndo necessita iniciar um novo processo legislativo
para criar a base legal para a preferéncia regional.

A Lei Municipal 1025/2016 especifica que serdo admitidos a participar
da licitacdo aqueles "legalmente estabelecidos na forma da Lei Complementar
Federal n°123/2006 e suas alteragdes, da Lei Municipal 1025/2016", e que "Para
atendimento da Micro e Pequena Empresa Local e Regional, Sera aplicada a Lei
Complementar n°. 123/2006, dos Microempreendedores Individuais— MEI,
Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP)". A pré-existéncia da
Lei Municipal 1025/2016 representa uma vantagem estratégica significativa. Ela
elimina a necessidade de um demorado e, por vezes, complexo processo legislativo
municipal, permitindo que a administracdo avance diretamente para a fase de
elaboragdo do edital de licitagdo. Essa agilidade na implementagédo da politica,
aliada a demonstragdo de um compromisso prévio com o desenvolvimento local,
fortalece ainda mais a argumentagédo juridica e a legitimidade da acdo. O fato de
Palmital ja ter essa lei € um atalho legal que permite a prefeitura proceder mais
rapidamente com a elaboragdo do edital, economizando tempo e recursos, o que
configura uma vantagem tatica que acelera a aplicagdo da politica.
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3. JUSTIFICATIVAS SOCIOECONOMICAS E OPERACIONAIS PARA A
RESTRICAO REGIONAL

3.1. O Cenario Socioeconémico de Palmital-PR e da Regido Central do Parana

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Palmital-
PR, embora tenha apresentado evolugdo, ainda reflete a necessidade de agdes
continuas para o desenvolvimento socioeconémico. O IDHM de Palmital era de
0.316 em 1991, 0.509 em 2000 e alcangou 0.639 em 2010. Em 2010, o municipio
ocupava a 3712 posicdo entre os municipios paranaenses , indicando um nivel de
desenvolvimento considerado médio-baixo.

Dados mais recentes do indice Ipardes de Desempenho Municipal
(IPDM), que avaliam renda, emprego, produgdo agropecuaria, salude e educagao,
mostram que Palmital-PR teve um IPDM Geral de 0.357 em 2010, evoluindo para
0.451 em 2022. De acordo com os estratos de desempenho do IPDM, um indice
entre 0.4 e 0.59 classifica o0 municipio em "Médio-baixo Desempenho". A situacdo de
Palmital, portanto, justifica plenamente a aplicagcdo de politicas publicas que visem
impulsionar seu desenvolvimento.

O contexto regional reforca a necessidade de tais politicas. O Estado
do Parana, embora com indicadores socioeconémicos satisfatérios em comparagao
nacional, apresenta expressivas desigualdades regionais. A maioria dos 399
municipios do Parana (360 deles) encontra-se nos niveis de "Médio Desempenho"
ou "Médio-baixo Desempenho" no IPDM, e apenas 12 possuem IDH acima da média
nacional. Isso demonstra que o fomento ao desenvolvimento local e regional, como
o proposto, € uma estratégia alinhada com os desafios e necessidades de grande
parte do estado.

A classificagdo persistente de Palmital-PR em "Médio-baixo
Desempenho" no IPDM, mesmo com alguma melhora, e o cenario de desigualdades
regionais no Parana transformam o incentivo a compra local em um imperativo
social. Nao se trata apenas de estimular a economia, mas de abordar diretamente
déficits socioeconémicos documentados. Esta abordagem fortalece a "justificacéo”
exigida pelo Prejulgado 27, demonstrando uma necessidade clara e baseada em
dados para a intervencdo da politica publica via compras, visando aprimorar a
qualidade de vida dos cidadaos de Palmital-PR. A LC 123/2006 vincula a preferéncia
ao "desenvolvimento econdmico e social", e os dados de IDH e IPDM de Palmital e a
situacéo geral do Parana mostram que Palmital se encaixa em um padrdo de
municipios com necessidade de desenvolvimento. Usar as licitagbes para
impulsionar empresas locais € uma resposta direta e quantificavel a essa
necessidade de desenvolvimento, estabelecendo um vinculo causal forte e baseado
em dados entre a politica de compras e a melhoria dos indicadores sociais, tornando
a justificativa para a restricéo regional robusta e legalmente defensavel.
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A seguir, a tabela sintetiza a evolugdo dos indicadores de
desenvolvimento humano e desempenho municipal de Palmital-PR, de acordo com o
Ipardes :

https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/docu
mento/2019-09/SOCIAIS _idh_municipios_pr.pdf

triditee | eilor Classificagao/Posigao

IDHM 1991 0.316 376° (entre municipios do PR)

IDHM 2000 0.506 368° (entre municipios do PR)

371° (entre municipios do PR)

IDHM 2010 0.639

Esta tabela é fundamental por sua clareza e sintese, agregando dados
dispersos sobre o IDH e IPDM de Palmital-PR em um formato Unico e de facil
compreensédo. Ela fornece evidéncia quantitativa inquestionavel da necessidade de
desenvolvimento socioeconémico em Palmital, servindo como a base factual para a
justificativa. Além disso, esta evidéncia numérica atende diretamente a exigéncia de
"motivagéo especifica e contextualizada" do Prejulgado 27 do TCE-PR e aos
objetivos de "promogédo do desenvolvimento econémico e social" da LC 123/2006 ,
transformando uma afirmagéo genérica sobre "baixo IDH" em um argumento robusto
e verificavel. A tabela também estabelece um ponto de partida claro contra o qual os
impactos das politicas de compras locais no desenvolvimento de Palmital-PR podem
ser medidos e avaliados no futuro, demonstrando a eficacia da intervengéo.

3.2. Vantagens Logisticas e Agilidade na Entrega

A contratacdo de fornecedores localizados em Palmital-PR ou na
regido circundante oferece vantagens logisticas substanciais. A proximidade
geografica resulta em uma reducgdo significativa dos custos operacionais
relacionados a transporte, logistica e armazenamento. A agilidade na entrega € um
beneficio primordial. Para itens de consumo continuo e critico, a capacidade de
reposicao rapida minimiza o tempo de inatividade da frota municipal ou a interrupgéo
de servigos, garantindo que os veiculos e as operagdes estejam sempre disponiveis
para a prestacéo de servigos publicos essenciais. Isso € particularmente importante
em situa¢des de emergéncia ou para veiculos que demandam alta disponibilidade.

A proximidade facilita a flexibilidade para ajustes de pedidos e
entregas, permitindo que a prefeitura adapte suas compras a demanda real,
evitando a necessidade de manter grandes estoques e, consequentemente,
reduzindo custos de armazenagem e desperdicios. Além disso, a relagdao mais
proxima com fornecedores locais pode levar a uma comunicagdo mais eficiente e a
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um servico de pds-venda mais agil e personalizado, incluindo a aplicagédo de
garantias.

As vantagens logisticas dos fornecedores locais vao além da mera
economia de custos, traduzindo-se diretamente em melhor gestao de riscos e maior
resiliéncia operacional para a frota municipal e a prestagdo de servigos. A
capacidade de reposicdo rapida reduz o tempo de inatividade dos veiculos e a
interrupcdo de servigos, o que é crucial para a manutengdo de servigos publicos
vitais, como resposta a emergéncias ou coleta de residuos. Isso eleva o argumento
da "rapidez de entrega" de uma conveniéncia para um imperativo estratégico para a
seguranga publica e a continuidade dos servicos. Um veiculo parado ou a falta de
um insumo essencial significa um servico publico ndo prestado. Portanto, a
capacidade de um fornecedor local de entregar rapidamente e ser flexivel ndo é
apenas uma vantagem econdémica, mas uma estratégia de mitigagéo de risco para a
interrupgao de servigos. Isso estabelece um vinculo causal forte: fornecimento local
leva a entrega rapida e flexibilidade, o que resulta em menos tempo de inatividade
da frota, melhoria na prestagdo de servigos publicos e, por fim, aumento da
eficiéncia das politicas publicas, conforme previsto na LC 123/2006.

3.3. Estimulo ao Comércio Local e Regional: Geragao de Renda e Emprego

A priorizagéao de fornecedores locais e regionais nas licitagdes publicas
atua como um poderoso motor para a economia de Palmital-PR. Ao direcionar os
gastos publicos para empresas da prépria comunidade, o dinheiro investido
permanece e circula dentro da regido, gerando um efeito multiplicador que
impulsiona o desenvolvimento econémico. Este fluxo financeiro local se traduz
diretamente na geragdo de empregos, tanto formais quanto temporarios, € no
aumento da renda para as familias de Palmital. As micro e pequenas empresas sao
reconhecidas como grandes geradoras de postos de trabalho no Brasil,
respondendo por aproximadamente 52% dos empregos formais.

O crescimento do comércio e da industria local, estimulado pelas
compras governamentais, leva a abertura de novos estabelecimentos e ao
incremento na arrecadagéo de impostos municipais (ISS, IPTU, etc.). Esse aumento
na receita tributaria, por sua vez, possibilita que a prépria Prefeitura de Palmital-PR
tenha mais recursos para reinvestir em infraestrutura, saude, educagcédo e outros
servigos publicos, criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento.

Os beneficios econémicos da compra local se estendem além da
criagao direta de empregos, culminando em um ciclo virtuoso de sustentabilidade
fiscal. Ao canalizar fundos publicos para empresas locais, 0 municipio ndo apenas
estimula a atividade econémica imediata, mas também fortalece sua proépria base
tributaria. Esse aumento da arrecadagéo de impostos pode entao ser reinvestido em
servicos publicos adicionais ou iniciativas de desenvolvimento, criando um circuito
de retroalimentagdo onde a politica de compras publicas alimenta diretamente a
saude financeira de longo prazo do municipio e sua capacidade de investimento
publico. Esta € uma poderosa e frequentemente subestimada justificativa fiscal. O
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dinheiro gasto localmente nao "sai" da economia municipal; ele é reinvestido. As
empresas pagam salarios, compram de outros fornecedores locais € pagam
impostos municipais. Os funcionarios gastam seus salarios localmente, gerando
mais impostos. Isso cria um efeito multiplicador e um ciclo de realimentagao positiva
para a receita municipal. As compras publicas deixam de ser apenas um gasto e se
tornam um investimento estratégico na prépria base tributaria do municipio,
fortalecendo sua capacidade de longo prazo de prover servicos.

4. OBJETOS PASSIVEIS DE LICITAGAO COM TRATAMENTO DIFERENCIADO
LOCAL OU REGIONAL

A aplicagdo do tratamento diferenciado e preferencial a MEs e EPPs
locais e regionais deve ser justificada pela peculiaridade do objeto a ser licitado ou
para a implementacao dos objetivos de desenvolvimento socioeconémico, conforme
o Prejulgado n° 27 do TCE-PR. Além dos pneus, outros objetos de licitagdo podem
se beneficiar significativamente dessa abordagem:

4.1. Pneus

A aquisicdo de pneus € um exemplo classico onde a preferéncia
regional se justifica por multiplos fatores:

a) Manutengcdo e Garantia: Pneus sdo itens que exigem qualidade
especifica (primeira linha, selo INMETRO) e geralmente vém com garantia
de fabricacdo (minimo de 48 meses). A proximidade do fornecedor facilita
a aplicagéo da garantia, a realizagdo de inspegdes, a assisténcia técnica e
a manutencdo preventiva e corretiva, assegurando que os veiculos
municipais permanegam em condi¢des ideais de uso.

b) Logistica Reversa e Sustentabilidade Ambiental: A gestdo de
pneus inserviveis (descarte e reciclagem) é uma preocupagado ambiental
crescente e uma responsabilidade. Fornecedores locais podem ser
parceiros mais eficazes na implementagdo de programas de logistica
reversa, facilitando a coleta e o encaminhamento para reciclagem ou
descarte adequado. Isso contribui para a minimizagdo do impacto
ambiental ao longo do ciclo de vida dos pneus e para a conformidade com
as regulamentagdes ambientais.

c) Qualidade e Conformidade: A verificacdo da qualidade dos pneus,
do ano de fabricagdo e da conformidade com as especificagdes técnicas
(marcas aceitaveis, por exemplo) € mais facilmente supervisionada quando
o fornecedor esta préximo, garantindo que o municipio receba exatamente
o que foi contratado.
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d) Agilidade na Entrega: A necessidade de reposicdo rapida para
minimizar o tempo de inatividade da frota municipal € crucial, e
fornecedores locais podem garantir entregas mais ageis e flexiveis.

4.2. Géneros Alimenticios

A aquisicdo de géneros alimenticios, especialmente para merenda
escolar e programas sociais, € outro setor com forte justificativa para a preferéncia
local/regional:

a) Caracteristicas Pereciveis e Frescor: Alimentos como carnes, paes,
frutas, legumes e verduras sao pereciveis e demandam frescor. A compra
de produtores e fornecedores locais garante a entrega de produtos mais
frescos, com maior valor nutricional e melhor qualidade, o que é essencial
para a saude dos consumidores, especialmente criangas na merenda
escolar.

b) Rapidez na Entrega e Reducdo de Perdas: A proximidade reduz o
tempo de transporte, minimizando perdas por deterioragdo e garantindo
que os alimentos cheguem rapidamente aos pontos de consumo (escolas,
cozinhas comunitarias). Isso otimiza a logistica e reduz o desperdicio.

c) Incentivo a Agricultura Familiar e Comércio Local: A compra de
géneros alimenticios de produtores rurais e estabelecimentos comerciais
de Palmital-PR e regido fomenta diretamente a agricultura familiar e o
comércio local, gerando renda e empregos no setor primario e de
distribuicdo. Isso contribui para a diversificagdo econdémica e a
sustentabilidade das comunidades rurais.

d) Seguranca Alimentar e Rastreabilidade: A relacdo direta com
fornecedores locais pode facilitar a rastreabilidade dos alimentos,
aumentando a seguranca alimentar e a capacidade de resposta em caso
de problemas de qualidade.

4.3. Manutengao de Veiculos

Os servigos de manutencdo da frota municipal também se beneficiam
da contratagao local/regional:

a) Necessidade de Proximidade e Atendimento Rapido: A
manuteng¢ao de veiculos, sejam eles de transporte escolar, servicos
rodovidarios ou outros, exige atendimento rapido para minimizar o
tempo de inatividade da frota. Oficinas e prestadores de servigo
locais podem oferecer agilidade no diagnéstico e reparo, evitando
deslocamentos longos e custosos.
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b) Manutengdao de Frota que Ndo Circula Fora do Municipio:
Muitos veiculos da frota municipal, como 6nibus escolares que
operam em rotas fixas dentro do municipio ou maquinas de servigos
rodoviarios, raramente circulam para fora da area. A manutengao
local &, portanto, a opgao mais logica e eficiente.

c) Conhecimento da Frota e Condigdes Locais: Prestadores de
servigco locais podem desenvolver um conhecimento aprofundado da
frota municipal e das condigdes de uso dos veiculos na regido, o que
pode levar a diagnosticos mais precisos e manutengdes mais
eficazes e preventivas.

d) Geragcao de Emprego e Renda no Setor de Servigos: A
contratagdo de oficinas e mecanicos locais impulsiona o setor de
servicos do municipio, gerando empregos especializados e renda
para as familias de Palmital-PR.

4.4, Material de Expediente e Informatica de Manutengao

A aquisicao de material de expediente e servicos de manutengao de
informatica também pode ser vantajosa com fornecedores locais/regionais:

a) Agilidade na Reposicdo e Continuidade dos Servigos:
Materiais de expediente (papel, canetas, cartuchos de tinta) e
suprimentos de informatica (toners, pecas de reposigao basicas) sdo
de uso continuo e essenciais para o funcionamento diario das
reparticdes publicas. A falta desses itens pode paralisar atividades
administrativas. Fornecedores locais podem garantir uma reposicéo
rapida e eficiente, minimizando interrupgdes nos servigos.

b) Redugcao de Custos Logisticos e de Armazenamento: A
proximidade do fornecedor elimina ou reduz significativamente os
custos de frete e transporte. Além disso, permite que o municipio
mantenha estoques menores, pois a reposicdo €& mais agil,
resultando em economia de espaco e custos de armazenamento.

c) Suporte Técnico e Manutengdo de Equipamentos de
Informatica: Para equipamentos de informatica, a necessidade de
suporte técnico rapido e manutengdo preventiva ou corretiva é
constante. Fornecedores locais podem oferecer atendimento
presencial agil, diagnéstico rapido e reparos eficientes, reduzindo o
tempo de inatividade de computadores, impressoras e outros
dispositivos essenciais para a administracdo municipal.
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d) Incentivo ao Comércio Local: A compra desses materiais e
servicos de empresas locais (papelarias, lojas de informatica,
prestadores de servigcos de Tl) direciona o fluxo financeiro para o
comércio de Palmital-PR, fortalecendo o setor e contribuindo para a
geracao de empregos e renda na comunidade

5. PROPOSTA DE PLANO DE AGAO PARA AS LICITACOES
5.1. Incluséo de Clausulas de Preferéncia no Edital de Licitagao

A elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que detalha o
objeto da licitacédo, devera conter a justificativa técnica e econémica para a aplicagao
do tratamento diferenciado e preferencial. Esta justificativa deve ser robusta,
detalhando os argumentos socioeconémicos (IDH, geracdo de emprego/renda) e
operacionais (logistica, agilidade na entrega, peculiaridade do objeto) apresentados
na Secdao 3 e 4. O edital de licitagdo devera citar expressamente a Lei
Complementar n® 123/2006, o Prejulgado n® 27 do TCE-PR e a Lei Municipal n°
1025/2016 como base legal para a restricdo ou preferéncia regional.

Além disso, o edital deve definir de forma clara e objetiva o que se
entende por "regional" para fins de participagdo na licitacdo. Esta definicao pode
basear-se em critérios geograficos, como municipios da microrregido de Palmital,
municipios limitrofes, ou um raio de X quildmetros do centro de Palmital, visando a
abrangéncia adequada para garantir a competicao. A precisdo na redagéo do edital,
especialmente na definicdo de "regional" e na citagdo explicita de todas as bases
legais pertinentes (LC 123/2006, Prejulgado 27, Lei Municipal 1025/2016), é
fundamental para a robustez juridica e a transparéncia do processo. A ambiguidade
pode gerar contestacées e anular o objetivo da politica. Uma definicdo clara de
"regional" evita disputas e garante que a politica beneficie a area geografica
pretendida, enquanto as citagdes legais explicitas demonstram adesdo meticulosa
aos requisitos legais. O edital € o documento chave para a implementagao, e sua
clareza é vital para a defensibilidade juridica do processo.

5.2. Definicao de Critérios de Participagdo para Empresas Regionais

O edital devera estabelecer requisitos claros para a comprovagao do
enquadramento da empresa como ME ou EPP, bem como da sua sede no local ou
regido definida. Isso pode incluir a apresentagdo de documentos como o Certificado
de Condicdo de Microempreendedor Individual (CCMEI), certiddo da Junta
Comercial ou outros documentos que atestem a condigéo e o endereco.

E crucial que os critérios de participacdo ndo sejam excessivamente
restritivos a ponto de inviabilizar a competicdo. A Lei Municipal 1025/2016 ja prevé
que, caso nao seja atingido o nimero minimo de 03 (irés) participantes, a licitagao
sera aberta a outros microempreendedores beneficiados pela lei. Este mecanismo
de salvaguarda deve ser explicitado. Além do enquadramento, € importante que o
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edital possa exigir comprovagcdo de capacidade técnica e operacional para o
fornecimento dos bens ou prestacdo dos servigos, incluindo a capacidade de
atendimento de garantia, servico de montagem/balanceamento (se aplicavel), e a
participagdo em programas de logistica reversa (para pneus) ou de gestdo de
residuos (para alimentos).

Embora o objetivo seja incentivar a participagédo local, o municipio deve
assegurar que os critérios para "regional" ndo resultem, inadvertidamente, em falta
de concorréncia ou em potencial cartelizacdo entre um pequeno grupo de
fornecedores locais. A clausula de "minimo de (03) trés participantes" demonstra
essa preocupacgado. O design dos critérios de participagédo deve equilibrar o fomento
ao desenvolvimento local com a garantia de precos competitivos e qualidade,
prevenindo que a preferéncia se torne "nédo vantajosa" para a administragcao publica,
conforme previsto na LC 123/2006. Se a restricdo for tdo apertada que inviabilize a
concorréncia, a prefeitura pode acabar pagando mais caro ou recebendo produtos
de qualidade inferior, o que tornaria o contrato "ndo vantajoso" e, portanto,
legalmente questionavel. O desafio & encontrar o equilibrio entre apoiar 0 comércio
local e garantir a economicidade e a eficiéncia da compra.

5.3. Modalidades de Licitagao e Aplicagcao de Cotas/Exclusividade

A modalidade de licitagdo (e.g., Pregdo Eletrénico, Concorréncia)
devera ser escolhida com base na legislagdo aplicavel e na natureza e valor do
objeto. Para aquisicdo de bens comuns como pneus ou géneros alimenticios, ou
servigos comuns como manutengéo veicular, o Pregdo é geralmente a modalidade
mais indicada. Para itens ou lotes cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$
80.000,00, a licitagédo devera ser destinada exclusivamente a participagéo de MEs e
EPPs locais/regionais. Para a aquisicdo de bens ou servigos de natureza divisivel
(permitindo a divisdo em lotes por tipo, tamanho ou veiculo) com valor total superior
a R$ 80.000,00, a administragdo devera reservar uma cota de 25% do valor total
para disputa exclusiva entre MEs e EPPs locais/regionais.

E recomendavel avaliar a possibilidade de subdividir o objeto da
licitagdo em lotes menores, sempre que técnica e economicamente viavel. Esta
estratégia maximiza a participacdo de MPEs, permitindo que empresas de menor
porte compitam por parcelas do contrato que se encaixem em suas capacidades e
nos limites de valor para exclusividade ou cota, amplificando o impacto da politica de
fomento. Os limites explicitos (R$ 80.000 para exclusividade, 25% de cota) do
Prejulgado 27 ndo sdo meras regras, mas ferramentas estratégicas. A subdivisdo
planejada do objeto (loteamento) pode ser utilizada para maximizar o nidmero de
itens ou porgdes do contrato que se enquadram nos regimes de exclusividade ou
cota, ampliando assim o impacto da politica sobre as MPEs locais, sem violar os
limites legais. Isso exige um planejamento cuidadoso da estrutura da licitagdo. Se a
prefeitura precisa de um grande volume de bens ou servicos, mas eles sao de
natureza divisivel, ela pode criar varios lotes. Alguns lotes podem ser pequenos o
suficiente para a exclusividade (até R$ 80.000), e outros, maiores, pcdem ter a cota
de 25%. Essa estratégia de loteamento € uma forma inteligente de usar a lei para
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maximizar o beneficio para as MPEs locais, enquanto ainda se adquire a quantidade
total necessaria.

6. VERIFICACAO DE COMPETITIVIDADE E VANTAJOSIDADE AO MUNICIPIO

A aplicacdo do tratamento diferenciado e preferencial a empresas
locais e regionais € condicionada a demonstragdo de que a contratagdo continua
sendo vantajosa para a administragdo publica e ndo representa prejuizo ao objeto a
ser contratado. Para isso, € imprescindivel a implementagdo de mecanismos
robustos de verificagdo de competitividade e vantajosidade:

a) Ampla Pesquisa de Precos e Referéncia: Antes da publicagao de
cada edital, é fundamental realizar uma pesquisa de precos abrangente e
rigorosamente documentada, utilizando diferentes fontes de mercado (e.g.,
painéis de precos, contratacdes similares de outros 6rgéos, orcamentos de
fornecedores, tabelas de referéncia como a Traz Valor). O objetivo é
estabelecer um prego de referéncia justo e garantir que a aplicacdo da
preferéncia regional ndo resulte em pregos superiores a este valor, o que
tornaria a contratagdo ndo vantajosa para a administragao publica.

b) Analise de Custos-Beneficios Detalhada: A justificativa para a
preferéncia local/regional deve incluir uma andlise que demonstre como os
beneficios operacionais (agilidade na entrega, redugdo de custos
logisticos, facilidade de manutengcdo e garantia) e socioeconémicos
(geracdo de emprego e renda, aumento da arrecadacdo municipal,
desenvolvimento local) superam eventuais pequenas diferencas de prego
em relagdo a fornecedores de outras regides. Esta anadlise deve ser
especifica para o objeto licitado.

c) Garantia de Concorréncia Minima: O edital deve prever e a
administracdo deve monitorar a existéncia de um ndmero minimo de
participantes locais/regionais para assegurar a competitividade. A Lei
Municipal 1025/2016 ja estabelece um minimo de 03 (trés) participantes
para licitagdes exclusivas. Caso esse numero ndo seja atingido, a licitagao
deve ser aberta a um universo mais amplo de MEs e EPPs, conforme a
legislagéo, para garantir a concorréncia € a obtengdo da proposta mais
vantajosa.

d) Qualidade e Conformidade com Especificagdes: A vantajosidade
nao se limita ao preco. E crucial que os fornecedores locais/regionais
sejam capazes de atender a todas as especificagbes técnicas e de
qualidade exigidas para o bem ou servigo (e.g., pneus de primeira linha
com selo INMETRO e garantia , alimentos frescos e seguros, servigos de
manutengdo qualificados). O edital deve prever mecanismos de
fiscalizacdo da qualidade do produto ou servigo entregue.

e) Monitoramento Continuo da Performance: Durante a execucdo do
contrato, a administragdo deve monitorar continuamente a performance do
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fornecedor local/regional, incluindo o cumprimento dos prazos de entrega,
a qualidade dos produtos/servicos e a agilidade no atendimento. Este
acompanhamento permite avaliar se a contratagdo continua sendo
vantajosa e, se necessario, justificar o afastamento da preferéncia em
futuras licitacdes, conforme o Art. 49 da LC 123/20086.

7. RECOMENDAGOES FINAIS E CONSIDERAGOES PARA IMPLEMENTAGAO

Para a implementagcdo bem-sucedida e sustentavel do plano de agéo,
as seguintes recomendacgdes sdo apresentadas:

a) Capacitagdo Interna: E fundamental que a equipe da Prefeitura de
Palmital-PR envolvida nas licitagées e na gestdo da frota e dos servigos
receba capacitagdo especifica sobre a aplicagdo da Lei Complementar n°
123/2006, do Prejulgado n°® 27 do TCE-PR e da Lei Municipal n°
1025/2016. O foco deve ser nas justificativas socioecondémicas e
operacionais, garantindo que todos o0s envolvidos compreendam a
importancia e os requisitos legais da politica.

b) Dialogo com o Setor Produtivo Local: Recomenda-se a manutengao
de um canal de comunicagédo aberto e proativo com as MPEs locais e
regionais, bem como com associagdes comerciais e industriais. Este
dialogo é essencial para identificar potenciais fornecedores, entender suas
capacidades e alinhar as expectativas, como exemplificado pela Prefeitura
de Diamantino. Isso pode ajudar a garantir a existéncia de um numero
adequado de participantes e a qualidade dos produtos/servicos.

c) Transparéncia e Comunicagdo: Todas as justificativas para a
aplicacdo do tratamento diferenciado, bem como o plano de agdo e os
resultados do monitoramento, devem ser publicadas de forma transparente
nos canais oficiais do municipio. Esta pratica reforca o compromisso da
administragdo com o desenvolvimento local, a boa gestido publica e a
prestacido de contas a sociedade.

d) Revisdo Peridédica e Adaptagao: O plano de agédo e as clausulas
editalicias devem ser submetidos a revisdes periddicas. Isso permite que a
prefeitura avalie a efetividade da politica, fagca os ajustes necessarios em
face de mudancas na legislagdo, nas condigbes de mercado ou nas
necessidades do municipio, garantindo a sua continua validade, eficacia

e conformidade.

As recomendacgbes de capacitacdo interna, dialogo com empresas
locais e monitoramento continuo demonstram uma estratégia de governanga
proativa e adaptativa. Isso vai além da mera conformidade, envolvendo ativamente
as partes interessadas e avaliando continuamente a eficacia da politica. Essa
abordagem néao so6 fortalece a defensibilidade legal da politica, mas também constroi
confianga com a comunidade empresarial local e garante que a politica permaneca
relevante e impactante ao longo do tempo. A capacitagado interna garante que a
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equipe esteja apta e ciente dos aspectos legais e estratégicos. O didlogo com o
setor produtivo local é crucial para entender o mercado, identificar fornecedores e
evitar problemas de competicdo. A pesquisa de pregcos € uma salvaguarda legal
contra contratagées desvantajosas. O monitoramento continuo e a revisao periodica
garantem que a politica seja dinamica e se adapte, mantendo sua eficacia e
legalidade a longo prazo. Juntas, essas acgdes formam uma estratégia de gestdo
adaptativa que maximiza os beneficios e minimiza os riscos.

Palmltal PR. 23 de Julho de 2025

RO ERTO CARLOS ROSSI
Prefeito Mumcnpal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL
PLANO DE ACAO N° 01/2025 - LICITACOES LEI 123/2006/2

PLANO DE ACAO N° 01/2025

LICITACOES COM TRATAMENTO DIFERENCIADO E
PREFERENCIAL A EMPRESAS LOCAIS E REGIONAIS NO
MUNICIiPIO DE PALMITAL-PR (Lei Complementar n° 123/2006
e Lei Municipal n° 1025/2016)

1. INTRODUCAO E CONTEXTO

Objetivo do Plano de Acao

O presente plano de agdo visa fornecer a Prefeitura Municipal de
Palmital-PR um guia detalhado e juridicamente embasado para a
implementagdo de tratamento diferenciado e preferencial a
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) sediadas
local ou regionalmente nas licitagdes. O objetivo central ¢ harmonizar
as diretrizes de compras publicas com as metas de desenvolvimento
socioecondmico do municipio, em conformidade com a Lei
Complementar n° 123/2006, o Prejulgado n°® 27 do Tribunal de Contas
do Estado do Parand (TCE-PR) e a Lei Municipal n® 1025/2016. A
expectativa ¢ que a adogdo deste plano ndo apenas otimize a gestdo da
frota municipal e a aquisicdo de bens e servicos essenciais, mas
também catalise a economia local, gerando emprego, renda e
promovendo a sustentabilidade regional.

Relevancia da Aquisicio de Bens e Servicos para a Gestdo
Municipal

A aquisicdo de bens e servicos ¢ uma necessidade continua e
estratégica para a manuten¢do da operacionalidade e¢ seguranca da
frota de veiculos municipais, bem como para a prestagdo de todos os
servigos publicos essenciais em Palmital-PR. Esta frota abrange desde
veiculos de servigos essenciais, como ambulancias, viaturas policiais e
caminhdes de coleta de lixo, até os de infraestrutura e transporte,
incluindo maquinas pesadas e Onibus escolares. A disponibilidade de
bens e servigos de qualidade e a agilidade na sua obtencdo séo fatores
criticos que impactam diretamente a capacidade da administragdo
municipal de prestar servigos publicos de forma eficiente e
ininterrupta, além de influenciar significativamente os custos de
manutengdo e a seguranga das operagdes.

A operacionalidade da frota municipal ¢ a qualidade dos servigos
publicos, diretamente dependentes da disponibilidade e qualidade dos
bens e servigos, estdo intrinsecamente ligadas a continuidade e a
qualidade dos servigos publicos essenciais. Ao priorizar fornecedores
locais para itens criticos, 0 municipio ndo estd apenas otimizando a
aquisi¢do, mas também construindo uma estratégia de resiliéncia na
prestacdo de servigos publicos. Esta abordagem mitiga riscos de
interrupgdes na cadeia de suprimentos que poderiam advir de
fornecedores distantes, garantindo que a populagdo de Palmital-PR
receba o suporte necessario sem falhas. A capacidade de manter os
veiculos em funcionamento e os servicos em andamento ¢ um pilar
para a eficacia das politicas publicas municipais, desde a satde e
seguranga até a infraestrutura urbana e o transporte escolar.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA O TRATAMENTO
DIFERENCIADO REGIONAL

2.1. A Lei Complementar n° 123/2006 e o Fomento ao
Desenvolvimento Local

A Lei Complementar n° 123/2006, conhecida como Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa (MPE), estabelece um regime juridico
diferenciado, simplificado e favorecido para as MPEs no Brasil. Seu
objetivo primordial ¢ promover o desenvolvimento econdémico e
social, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnologica. O Art. 47 da LC n° 123/2006 permite
expressamente que a Unido, os Estados e os Municipios concedam
tratamento diferenciado e simplificado para as MPEs em suas
contratagdes publicas, desde que tal medida esteja prevista e
regulamentada na legislagdo do respectivo ente.

A legislagdo reconhece o papel fundamental do poder publico
municipal como um agente catalisador para o fortalecimento e a
competitividade dos pequenos negocios, fomentando um ambiente
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propicio ao desenvolvimento econdémico e territorial. A LC 123/2006
transcende a mera concessdo de beneficios a MPEs, posicionando o
tratamento diferenciado como um instrumento estratégico de politica
publica. Ao vincular explicitamente a preferéncia a "ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas" , a lei confere aos municipios uma
base legal robusta para integrar objetivos de desenvolvimento
econdmico local diretamente em suas estratégias de compras. Isso
transforma o processo de licitagdo de uma atividade puramente
transacional em uma ferramenta ativa para alcangar metas sociais e
econdmicas mais amplas, elevando a justificativa legal para além da
conformidade bésica. Se a politica municipal visa, por exemplo,
melhorar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou gerar mais
empregos, entdo o uso das compras publicas para alcangar esses
objetivos representa uma forma eficiente de implementar essa politica,
tornando a licitagdo um instrumento de governanca estratégica.

2.2. O Prejulgado n° 27 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana: Diretrizes e Condi¢oes

O Prejulgado n° 27 do TCE-PR consolida o entendimento de que é
legalmente possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no
instrumento convocatorio (edital), realizar licitagcdes exclusivas ou
com restrigdo de participagdo a microempresas (MEs) e empresas de
pequeno porte (EPPs) sediadas em determinado local ou regido. A
decisdo do TCE-PR enfatiza que essa restri¢do deve ser devidamente
justificada, seja pela peculiaridade do objeto a ser licitado ou para a
implementag@o dos objetivos propostos no Art. 47 da LC n°® 123/2006.
Em relag@o aos limites, o Prejulgado estabelece que ¢ obrigatoria a
realizagdo de licitagdo exclusiva para MEs e EPPs sempre que o valor
dos itens ou lotes seja igual ou inferior a R$ 80.000,00. Para bens de
natureza divisivel cujo valor ultrapasse esse limite, a administragdo
deve reservar uma cota de 25% para disputa exclusiva entre MEs e
EPPs. A aplicagdo dos instrumentos de fomento previstos nos incisos I
e III do Art. 48 da LC n°® 123/2006 ¢ obrigatdria para a administracdo
publica, e somente pode ser afastada nas hipdteses expressas no Art.
49 da mesma lei, exigindo-se, em qualquer caso, motivagdo especifica
e contextualizada quanto a sua ndo incidéncia.

A énfase do Prejulgado n® 27 na "motivagdo especifica e
contextualizada" ¢ o ponto mais critico para a legalidade e a
defensibilidade do processo licitatorio. Uma justificativa superficial
ou genérica expde o municipio a riscos de questionamentos legais e
potenciais desaprovagdes por parte do TCE-PR. Portanto, a construgéo
de um argumento robusto, embasado em dados socioecondémicos e
vantagens operacionais, ndo ¢ apenas uma formalidade, mas um
escudo juridico essencial para a validade da restricdo regional. A
qualidade da justificativa ¢ o fator determinante para a legalidade da
preferéncia, o que significa que os argumentos de IDH, logistica e
impacto econdmico ndo sdo apenas '"bons motivos", mas sim
requisitos legais para que a prefeitura possa implementar a restricao
sem sofrer san¢des. Isso transforma a secdo de justificativas em um
componente de mitigagdo de risco legal.

2.3. A Lei Municipal n® 1025/2016 de Palmital-PR: Harmonizacio
com a Legislacio Federal

O Municipio de Palmital-PR ja possui a Lei Municipal n® 1025/2016,
que se alinha a Lei Complementar Federal n® 123/2006 para o
tratamento diferenciado de MEs e EPPs locais e regionais em
licitagdes. A existéncia desta legislacdo local ¢ um fator facilitador
crucial, pois atende diretamente ao requisito de "expressa previsdo em
lei local" estabelecido pelo Prejulgado n® 27 do TCE-PR. Isso
significa que a administragdo municipal ndo necessita iniciar um novo
processo legislativo para criar a base legal para a preferéncia regional.
A Lei Municipal 1025/2016 especifica que serdo admitidos a
participar da licitagdo aqueles "legalmente estabelecidos na forma da
Lei Complementar Federal n°123/2006 e suas alteracdes, da Lei
Municipal 1025/2016", e que "Para atendimento da Micro e Pequena
Empresa Local e Regional, Sera aplicada a Lei Complementar n°.
123/2006, dos Microempreendedores Individuais—  MEI,
Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP)". A pré-
existéncia da Lei Municipal 1025/2016 representa uma vantagem
estratégica significativa. Ela elimina a necessidade de um demorado e,
por vezes, complexo processo legislativo municipal, permitindo que a
administrag@o avance diretamente para a fase de elaboragdo do edital
de licitacdo. Essa agilidade na implementacdo da politica, aliada a
demonstragdo de um compromisso prévio com o desenvolvimento
local, fortalece ainda mais a argumentagéo juridica e a legitimidade da
acdo. O fato de Palmital ja ter essa lei ¢ um atalho legal que permite a
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prefeitura proceder mais rapidamente com a elaboragdo do edital,
economizando tempo e recursos, o que configura uma vantagem tatica
que acelera a aplicagdo da politica.

3. JUSTIFICATIVAS SOCIOECONOMICAS E
OPERACIONAIS PARA A RESTRICAO REGIONAL

3.1. O Cenario Socioecondomico de Palmital-PR e da Regido
Central do Parana

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
Palmital-PR, embora tenha apresentado evolug@o, ainda reflete a
necessidade de agdes continuas para o desenvolvimento
socioecondomico. O IDHM de Palmital era de 0.316 em 1991, 0.509
em 2000 e alcangou 0.639 em 2010. Em 2010, o municipio ocupava a
371 posigdo entre os municipios paranaenses , indicando um nivel de
desenvolvimento considerado médio-baixo.

Dados mais recentes do Indice Ipardes de Desempenho Municipal
(IPDM), que avaliam renda, emprego, produgdo agropecuaria, saude e
educagdo, mostram que Palmital-PR teve um IPDM Geral de 0.357
em 2010, evoluindo para 0.451 em 2022. De acordo com os estratos
de desempenho do IPDM, um indice entre 0.4 ¢ 0.59 classifica o
municipio em "Médio-baixo Desempenho". A situagdo de Palmital,
portanto, justifica plenamente a aplicagdo de politicas publicas que
visem impulsionar seu desenvolvimento.

O contexto regional reforca a necessidade de tais politicas. O Estado
do Parana, embora com indicadores socioecondmicos satisfatorios em
comparagdo nacional, apresenta expressivas desigualdades regionais.
A maioria dos 399 municipios do Parana (360 deles) encontra-se nos
niveis de "Médio Desempenho" ou "Médio-baixo Desempenho" no
IPDM, e apenas 12 possuem IDH acima da média nacional. Isso
demonstra que o fomento ao desenvolvimento local e regional, como
o proposto, ¢ uma estratégia alinhada com os desafios e necessidades
de grande parte do estado.

A classificagdo persistente de Palmital-PR em "Médio-baixo
Desempenho" no IPDM, mesmo com alguma melhora, e o cenario de
desigualdades regionais no Parana transformam o incentivo a compra
local em um imperativo social. Nao se trata apenas de estimular a
economia, mas de abordar diretamente déficits socioecondmicos
documentados. Esta abordagem fortalece a "justificacdo" exigida pelo
Prejulgado 27, demonstrando uma necessidade clara e baseada em
dados para a intervengdo da politica publica via compras, visando
aprimorar a qualidade de vida dos cidaddos de Palmital-PR. A LC
123/2006 vincula a preferéncia ao "desenvolvimento econdmico e
social", e os dados de IDH e IPDM de Palmital e a situa¢do geral do
Parana mostram que Palmital se encaixa em um padrdo de municipios
com necessidade de desenvolvimento. Usar as licitagdes para
impulsionar empresas locais ¢ uma resposta direta e quantificavel a
essa necessidade de desenvolvimento, estabelecendo um vinculo
causal forte ¢ baseado em dados entre a politica de compras ¢ a
melhoria dos indicadores sociais, tornando a justificativa para a
restri¢do regional robusta e legalmente defensavel.

A seguir, a tabela sintetiza a evolugdo dos indicadores de
desenvolvimento humano e desempenho municipal de Palmital-PR, de
acordo com o Ipardes :
https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/2019-
09/SOCIAIS idh municipios pr.pdf

IIndicador|AAno VValor Classificagao/Posi¢ao

IIDHM  [11991 00.316 376° (entre municipios do PR)
[IDHM (22000 00.506 368° (entre municipios do PR)
I[IDHM (22010 00.639 371° (entre municipios do PR)

Esta tabela ¢ fundamental por sua clareza e sintese, agregando dados
dispersos sobre o IDH e IPDM de Palmital-PR em um formato tinico e
de facil compreensdo. Ela fornece evidéncia quantitativa
inquestionavel da necessidade de desenvolvimento socioecondmico
em Palmital, servindo como a base factual para a justificativa. Além
disso, esta evidéncia numérica atende diretamente a exigéncia de
"motivagdo especifica e contextualizada" do Prejulgado 27 do TCE-
PR e aos objetivos de "promogao do desenvolvimento econdmico e
social" da LC 123/2006 , transformando uma afirmagdo genérica
sobre "baixo IDH" em um argumento robusto e verificavel. A tabela
também estabelece um ponto de partida claro contra o qual os
impactos das politicas de compras locais no desenvolvimento de
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Palmital-PR podem ser medidos e avaliados no futuro, demonstrando
a eficacia da intervencao.

3.2. Vantagens Logisticas e Agilidade na Entrega

A contratacdo de fornecedores localizados em Palmital-PR ou na
regido circundante oferece vantagens logisticas substanciais. A
proximidade geografica resulta em uma redugdo significativa dos
custos operacionais relacionados a transporte, logistica e
armazenamento. A agilidade na entrega é um beneficio primordial.
Para itens de consumo continuo e critico, a capacidade de reposi¢do
rapida minimiza o tempo de inatividade da frota municipal ou a
interrup¢do de servicos, garantindo que os veiculos e as operagdes
estejam sempre disponiveis para a prestacdo de servigos publicos
essenciais. Isso ¢ particularmente importante em situagdes de
emergéncia ou para veiculos que demandam alta disponibilidade.

A proximidade facilita a flexibilidade para ajustes de pedidos e
entregas, permitindo que a prefeitura adapte suas compras a demanda
real, evitando a necessidade de manter grandes estoques e,
consequentemente, reduzindo custos de armazenagem e desperdicios.
Além disso, a relagdo mais proxima com fornecedores locais pode
levar a uma comunica¢@o mais eficiente ¢ a um servigo de pos-venda
mais agil e personalizado, incluindo a aplicacdo de garantias.

As vantagens logisticas dos fornecedores locais vao além da mera
economia de custos, traduzindo-se diretamente em melhor gestdo de
riscos ¢ maior resiliéncia operacional para a frota municipal ¢ a
prestagdo de servigos. A capacidade de reposi¢éo rapida reduz o tempo
de inatividade dos veiculos ¢ a interrupgao de servigos, o que € crucial
para a manutengdo de servicos publicos vitais, como resposta a
emergéncias ou coleta de residuos. Isso eleva o argumento da "rapidez
de entrega" de uma conveniéncia para um imperativo estratégico para
a seguranga publica e a continuidade dos servigos. Um veiculo parado
ou a falta de um insumo essencial significa um servigo publico ndo
prestado. Portanto, a capacidade de um fornecedor local de entregar
rapidamente ¢ ser flexivel ndo ¢ apenas uma vantagem econdmica,
mas uma estratégia de mitigacdo de risco para a interrup¢do de
servigos. Isso estabelece um vinculo causal forte: fornecimento local
leva a entrega rapida e flexibilidade, o que resulta em menos tempo de
inatividade da frota, melhoria na prestacdo de servigos publicos e, por
fim, aumento da eficiéncia das politicas publicas, conforme previsto
na LC 123/2006.

3.3. Estimulo ao Comércio Local e Regional: Gera¢io de Renda e
Emprego

A priorizagdo de fornecedores locais e regionais nas licitagdes
publicas atua como um poderoso motor para a economia de Palmital-
PR. Ao direcionar os gastos publicos para empresas da propria
comunidade, o dinheiro investido permanece e circula dentro da
regido, gerando um efeito multiplicador que impulsiona o
desenvolvimento econdémico. Este fluxo financeiro local se traduz
diretamente na geragdo de empregos, tanto formais quanto
temporarios, ¢ no aumento da renda para as familias de Palmital. As
micro e pequenas empresas sao reconhecidas como grandes geradoras
de postos de trabalho no Brasil, respondendo por aproximadamente
52% dos empregos formais.

O crescimento do comércio ¢ da industria local, estimulado pelas
compras governamentais, leva a abertura de novos estabelecimentos e
ao incremento na arrecadacdo de impostos municipais (ISS, IPTU,
etc.). Esse aumento na receita tributaria, por sua vez, possibilita que a
propria Prefeitura de Palmital-PR tenha mais recursos para reinvestir
em infraestrutura, satide, educagdo e outros servigos publicos, criando
um ciclo virtuoso de desenvolvimento.

Os beneficios econdmicos da compra local se estendem além da
criacdo direta de empregos, culminando em um ciclo virtuoso de
sustentabilidade fiscal. Ao canalizar fundos publicos para empresas
locais, o municipio ndo apenas estimula a atividade econdmica
imediata, mas também fortalece sua propria base tributaria. Esse
aumento da arrecadagdo de impostos pode entfio ser reinvestido em
servicos publicos adicionais ou iniciativas de desenvolvimento,
criando um circuito de retroalimentagdo onde a politica de compras
publicas alimenta diretamente a saude financeira de longo prazo do
municipio e sua capacidade de investimento publico. Esta é uma
poderosa e frequentemente subestimada justificativa fiscal. O dinheiro
gasto localmente ndo "sai" da economia municipal; ele ¢ reinvestido.
As empresas pagam salarios, compram de outros fornecedores locais e
pagam impostos municipais. Os funciondrios gastam seus salarios
localmente, gerando mais impostos. Isso cria um efeito multiplicador
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e um ciclo de realimentacdo positiva para a receita municipal. As
compras publicas deixam de ser apenas um gasto e se tornam um
investimento estratégico na propria base tributaria do municipio,
fortalecendo sua capacidade de longo prazo de prover servigos.

4. OBJETOS PASSIiVEIS DE LICITACAO COM
TRATAMENTO DIFERENCIADO LOCAL OU REGIONAL

A aplicagdo do tratamento diferenciado e preferencial a MEs ¢ EPPs
locais e regionais deve ser justificada pela peculiaridade do objeto a
ser licitado ou para a implementacdo dos objetivos de
desenvolvimento socioecondmico, conforme o Prejulgado n® 27 do
TCE-PR. Além dos pneus, outros objetos de licitagdo podem se
beneficiar significativamente dessa abordagem:

4.1. Pneus

A aquisicdo de pneus ¢ um exemplo classico onde a preferéncia
regional se justifica por multiplos fatores:

Manutencio e Garantia: Pneus sdo itens que exigem qualidade
especifica (primeira linha, selo INMETRO) e geralmente vém com
garantia de fabricagdo (minimo de 48 meses). A proximidade do
fornecedor facilita a aplicagdo da garantia, a realizagdo de inspegdes, a
assisténcia técnica e a manutencao preventiva e corretiva, assegurando
que os veiculos municipais permanegam em condi¢des ideais de uso.

Logistica Reversa e Sustentabilidade Ambiental: A gestdo de pneus
inserviveis (descarte e reciclagem) é uma preocupagdo ambiental
crescente ¢ uma responsabilidade. Fornecedores locais podem ser
parceiros mais eficazes na implementagdo de programas de logistica
reversa, facilitando a coleta e o encaminhamento para reciclagem ou
descarte adequado. Isso contribui para a minimizagdo do impacto
ambiental ao longo do ciclo de vida dos pneus e para a conformidade
com as regulamentacdes ambientais.

Qualidade e Conformidade: A verificagdo da qualidade dos pneus,
do ano de fabricagdo e da conformidade com as especificagdes
técnicas (marcas aceitaveis, por exemplo) ¢ mais facilmente
supervisionada quando o fornecedor esta proximo, garantindo que o
municipio receba exatamente o que foi contratado.

Agilidade na Entrega: A necessidade de reposi¢do rapida para
minimizar o tempo de inatividade da frota municipal € crucial, e
fornecedores locais podem garantir entregas mais ageis e flexiveis.

4.2. Géneros Alimenticios

A aquisicdo de géneros alimenticios, especialmente para merenda
escolar e programas sociais, € outro setor com forte justificativa para a
preferéncia local/regional:

Caracteristicas Pereciveis e Frescor: Alimentos como carnes, paes,
frutas, legumes e verduras sdo pereciveis e demandam frescor. A
compra de produtores e fornecedores locais garante a entrega de
produtos mais frescos, com maior valor nutricional e melhor
qualidade, o que ¢ essencial para a saide dos consumidores,
especialmente criangas na merenda escolar.

Rapidez na Entrega e Reducio de Perdas: A proximidade reduz o
tempo de transporte, minimizando perdas por deterioracdo e
garantindo que os alimentos cheguem rapidamente aos pontos de
consumo (escolas, cozinhas comunitarias). Isso otimiza a logistica e
reduz o desperdicio.

Incentivo a Agricultura Familiar e Comércio Local: A compra de
géneros alimenticios de produtores rurais ¢ estabelecimentos
comerciais de Palmital-PR e regido fomenta diretamente a agricultura
familiar e o comércio local, gerando renda e empregos no setor
primario e de distribui¢do. Isso contribui para a diversificagdo
econdmica e a sustentabilidade das comunidades rurais.

Seguranca Alimentar e Rastreabilidade: A relacdo direta com
fornecedores locais pode facilitar a rastreabilidade dos alimentos,
aumentando a seguranga alimentar ¢ a capacidade de resposta em caso
de problemas de qualidade.

4.3. Manutencao de Veiculos

Os servigos de manutengdo da frota municipal também se beneficiam
da contratagdo local/regional:
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Necessidade de Proximidade e Atendimento Rapido: A manutencdo
de veiculos, sejam eles de transporte escolar, servigos rodoviarios ou
outros, exige atendimento rdpido para minimizar o tempo de
inatividade da frota. Oficinas e prestadores de servigo locais podem
oferecer agilidade no diagnoéstico e reparo, evitando deslocamentos
longos e custosos.

Manutencio de Frota que Nio Circula Fora do Municipio: Muitos
veiculos da frota municipal, como 6nibus escolares que operam em
rotas fixas dentro do municipio ou maquinas de servigos rodoviarios,
raramente circulam para fora da 4rea. A manutencdo local ¢, portanto,
a opcdo mais logica e eficiente.

Conhecimento da Frota e Condi¢des Locais: Prestadores de servigo
locais podem desenvolver um conhecimento aprofundado da frota
municipal e das condigdes de uso dos veiculos na regido, o que pode
levar a diagndsticos mais precisos e manutengdes mais eficazes e
preventivas.

Geracdo de Emprego e Renda no Setor de Servigos: A contratacdo
de oficinas e mecénicos locais impulsiona o setor de servigos do
municipio, gerando empregos especializados e renda para as familias
de Palmital-PR.

4.4. Material de Expediente e Informatica de Manutencéio

A aquisi¢do de material de expediente e servicos de manutencdo de
informatica também pode ser vantajosa com fornecedores
locais/regionais:

Agilidade na Reposicio e Continuidade dos Servicos: Materiais de
expediente (papel, canetas, cartuchos de tinta) e suprimentos de
informatica (toners, pegas de reposicdo basicas) sdo de uso continuo e
essenciais para o funcionamento didrio das reparticdes publicas. A
falta desses itens pode paralisar atividades administrativas.
Fornecedores locais podem garantir uma reposi¢ao rapida e eficiente,
minimizando interrupgdes nos servigos.

Reducio de Custos Logisticos e de Armazenamento: A
proximidade do fornecedor elimina ou reduz significativamente os
custos de frete e transporte. Além disso, permite que o municipio
mantenha estoques menores, pois a reposi¢do ¢ mais agil, resultando
em economia de espaco e custos de armazenamento.

Suporte Técnico e Manutencio de Equipamentos de Informatica:
Para equipamentos de informatica, a necessidade de suporte técnico
rapido e manutencdo preventiva ou corretiva ¢ constante.
Fornecedores locais podem oferecer atendimento presencial agil,
diagnostico rapido e reparos eficientes, reduzindo o tempo de
inatividade de computadores, impressoras e outros dispositivos
essenciais para a administragdo municipal.

Incentivo ao Comércio Local: A compra desses materiais e servigos
de empresas locais (papelarias, lojas de informatica, prestadores de
servicos de TI) direciona o fluxo financeiro para o comércio de
Palmital-PR, fortalecendo o setor e contribuindo para a geragdo de
empregos ¢ renda na comunidade

5. PROPOSTA DE PLANO DE ACAO PARA AS LICITACOES
5.1. Inclusido de Clausulas de Preferéncia no Edital de Licitacao

A elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que detalha o
objeto da licitagdo, devera conter a justificativa técnica e econdmica
para a aplicagdo do tratamento diferenciado e preferencial. Esta
justificativa deve ser robusta, detalhando os argumentos
socioecondmicos (IDH, geracdo de emprego/renda) e operacionais
(logistica, agilidade na entrega, peculiaridade do objeto) apresentados
na Se¢do 3 e 4. O edital de licitagdo deverd citar expressamente a Lei
Complementar n° 123/2006, o Prejulgado n® 27 do TCE-PR e a Lei
Municipal n® 1025/2016 como base legal para a restrigdo ou
preferéncia regional.

Além disso, o edital deve definir de forma clara e objetiva o que se
entende por "regional" para fins de participacdo na licitagdo. Esta
defini¢do pode basear-se em critérios geograficos, como municipios
da microrregido de Palmital, municipios limitrofes, ou um raio de X
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quilémetros do centro de Palmital, visando a abrangéncia adequada
para garantir a competi¢do. A precisdo na redacdo do edital,
especialmente na defini¢do de "regional" e na citagdo explicita de
todas as bases legais pertinentes (LC 123/2006, Prejulgado 27, Lei
Municipal 1025/2016), ¢ fundamental para a robustez juridica e a
transparéncia do processo. A ambiguidade pode gerar contestagdes e
anular o objetivo da politica. Uma definigdo clara de "regional" evita
disputas e garante que a politica beneficie a area geografica
pretendida, enquanto as citagdes legais explicitas demonstram adesio
meticulosa aos requisitos legais. O edital ¢ o documento chave para a
implementacdo, e sua clareza ¢é vital para a defensibilidade juridica do
processo.

5.2. Definic¢io de Critérios de Participacdo para Empresas
Regionais

O edital devera estabelecer requisitos claros para a comprovacgiao do
enquadramento da empresa como ME ou EPP, bem como da sua sede
no local ou regido definida. Isso pode incluir a apresentacdo de
documentos como o Certificado de Condi¢cdo de Microempreendedor
Individual (CCMEI), certiddo da Junta Comercial ou outros
documentos que atestem a condi¢@o e o enderego.

E crucial que os critérios de participagio ndo sejam excessivamente
restritivos a ponto de inviabilizar a competigdo. A Lei Municipal
1025/2016 ja prevé que, caso ndo seja atingido o nimero minimo de
03 (trés) participantes, a licitagdo sera aberta a outros
microempreendedores beneficiados pela lei. Este mecanismo de
salvaguarda deve ser explicitado. Além do enquadramento, ¢
importante que o edital possa exigir comprovacdo de capacidade
técnica e operacional para o fornecimento dos bens ou prestagdo dos
servigos, incluindo a capacidade de atendimento de garantia, servigo
de montagem/balanceamento (se aplicavel), e a participagdo em
programas de logistica reversa (para pneus) ou de gestdo de residuos
(para alimentos).

Embora o objetivo seja incentivar a participagdo local, o municipio
deve assegurar que os critérios para "regional" ndo resultem,
inadvertidamente, em falta de concorréncia ou em potencial
cartelizagdo entre um pequeno grupo de fornecedores locais. A
clausula de "minimo de (03) trés participantes" demonstra essa
preocupagdo. O design dos critérios de participag@o deve equilibrar o
fomento ao desenvolvimento local com a garantia de pregos
competitivos e qualidade, prevenindo que a preferéncia se torne "ndo
vantajosa" para a administragdo publica, conforme previsto na LC
123/2006. Se a restricdo for tdo apertada que inviabilize a
concorréncia, a prefeitura pode acabar pagando mais caro ou
recebendo produtos de qualidade inferior, o que tornaria o contrato
"ndo vantajoso" e, portanto, legalmente questionavel. O desafio ¢
encontrar o equilibrio entre apoiar o comércio local e garantir a
economicidade e a eficiéncia da compra.

5.3. Modalidades de Licitaciao e Aplicacdo de Cotas/Exclusividade
A modalidade de licitagdo (e.g., Pregdo Eletronico, Concorréncia)
devera ser escolhida com base na legislag@o aplicavel e na natureza e
valor do objeto. Para aquisicdo de bens comuns como pneus ou
géneros alimenticios, ou servigos comuns como manutencdo veicular,
o Pregdo ¢ geralmente a modalidade mais indicada. Para itens ou lotes
cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, a licitagdo
devera ser destinada exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs
locais/regionais. Para a aquisicdo de bens ou servigos de natureza
divisivel (permitindo a divisdo em lotes por tipo, tamanho ou veiculo)
com valor total superior a R$ 80.000,00, a administracido devera
reservar uma cota de 25% do valor total para disputa exclusiva entre
MEs e EPPs locais/regionais.

E recomendével avaliar a possibilidade de subdividir o objeto da
licitagdo em lotes menores, sempre que técnica e economicamente
viavel. Esta estratégia maximiza a participacdo de MPEs, permitindo
que empresas de menor porte compitam por parcelas do contrato que
se encaixem em suas capacidades e nos limites de valor para
exclusividade ou cota, amplificando o impacto da politica de fomento.
Os limites explicitos (R$ 80.000 para exclusividade, 25% de cota) do
Prejulgado 27 ndo sdo meras regras, mas ferramentas estratégicas. A
subdivisdo planejada do objeto (loteamento) pode ser utilizada para
maximizar o nimero de itens ou porgdes do contrato que se
enquadram nos regimes de exclusividade ou cota, ampliando assim o
impacto da politica sobre as MPEs locais, sem violar os limites legais.
Isso exige um planejamento cuidadoso da estrutura da licitagdo. Se a
prefeitura precisa de um grande volume de bens ou servigos, mas eles
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sdo de natureza divisivel, ela pode criar varios lotes. Alguns lotes
podem ser pequenos o suficiente para a exclusividade (até R$ 80.000),
e outros, maiores, podem ter a cota de 25%. Essa estratégia de
loteamento ¢ uma forma inteligente de usar a lei para maximizar o
beneficio para as MPEs locais, enquanto ainda se adquire a quantidade
total necessaria.

6. VERIFICACAO DE COMPETITIVIDADE E
VANTAJOSIDADE AO MUNICIPIO

A aplicagdo do tratamento diferenciado e preferencial a empresas
locais e regionais ¢ condicionada a demonstracdo de que a contratacdo
continua sendo vantajosa para a administragdo publica e ndo
representa prejuizo ao objeto a ser contratado. Para isso, ¢
imprescindivel a implementagdo de mecanismos robustos de
verificagdo de competitividade e vantajosidade:

Ampla Pesquisa de Precos e Referéncia: Antes da publicagdo de
cada edital, ¢ fundamental realizar uma pesquisa de precos abrangente
e rigorosamente documentada, utilizando diferentes fontes de mercado
(e.g., painéis de precos, contratacdes similares de outros orgaos,
orgamentos de fornecedores, tabelas de referéncia como a Traz Valor).
O objetivo ¢ estabelecer um preco de referéncia justo e garantir que a
aplicacdo da preferéncia regional ndo resulte em pregos superiores a
este valor, o que tornaria a contratacdo ndo vantajosa para a
administrago publica.

Analise de Custos-Beneficios Detalhada: A justificativa para a
preferéncia local/regional deve incluir uma andlise que demonstre
como os beneficios operacionais (agilidade na entrega, redugdo de
custos logisticos, facilidade de manutengdo e garantia) e
socioecondmicos (geragdo de emprego e renda, aumento da
arrecadagdo municipal, desenvolvimento local) superam eventuais
pequenas diferencas de prego em relagdo a fornecedores de outras
regides. Esta analise deve ser especifica para o objeto licitado.

Garantia de Concorréncia Minima: O edital deve prever e a
administragdo deve monitorar a existéncia de um numero minimo de
participantes locais/regionais para assegurar a competitividade. A Lei
Municipal 1025/2016 ja estabelece um minimo de 03 (trés)
participantes para licitagdes exclusivas. Caso esse nimero ndo seja
atingido, a licitagdo deve ser aberta a um universo mais amplo de MEs
¢ EPPs, conforme a legislagdo, para garantir a concorréncia ¢ a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

Qualidade e Conformidade com Especificacdes: A vantajosidade
ndo se limita ao prego. E crucial que os fornecedores locais/regionais
sejam capazes de atender a todas as especificagdes técnicas e de
qualidade exigidas para o bem ou servico (e.g., pneus de primeira
linha com selo INMETRO e garantia , alimentos frescos e seguros,
servicos de manutengdo qualificados). O edital deve prever
mecanismos de fiscalizagdo da qualidade do produto ou servigo
entregue.

Monitoramento Continuo da Performance: Durante a execu¢do do
contrato, a administragdo deve monitorar continuamente a
performance do fornecedor local/regional, incluindo o cumprimento
dos prazos de entrega, a qualidade dos produtos/servigos e a agilidade
no atendimento. Este acompanhamento permite avaliar se a
contratagdo continua sendo vantajosa e, se necessario, justificar o
afastamento da preferéncia em futuras licitagdes, conforme o Art. 49
da LC 123/2006.

7. RECOMENDACOES FINAIS E CONSIDERACOES PARA
IMPLEMENTACAO

Para a implementagdo bem-sucedida ¢ sustentavel do plano de agdo,
as seguintes recomendagdes sdo apresentadas:

Capacitacio Interna: E fundamental que a equipe da Prefeitura de
Palmital-PR envolvida nas licitagdes e na gestdo da frota e dos
servicos receba capacitacdo especifica sobre a aplicagdo da Lei
Complementar n® 123/2006, do Prejulgado n° 27 do TCE-PR e da Lei
Municipal n°® 1025/2016. O foco deve ser nas justificativas
socioecondmicas e operacionais, garantindo que todos os envolvidos
compreendam a importancia e os requisitos legais da politica.
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Prefeitura Municipal de Palmital

Dialogo com o Setor Produtive Local: Recomenda-se a manutengio
de um canal de comunicag@o aberto e proativo com as MPEs locais e
regionais, bem como com associagdes comerciais ¢ industriais. Este
dialogo ¢ essencial para identificar potenciais fornecedores, entender
suas capacidades e alinhar as expectativas, como exemplificado pela
Prefeitura de Diamantino. Isso pode ajudar a garantir a existéncia de
um numero adequado de participantes e a qualidade dos
produtos/servigos.

Transparéncia e Comunicacio: Todas as justificativas para a
aplicacdo do tratamento diferenciado, bem como o plano de agdo e os
resultados do monitoramento, devem ser publicadas de forma
transparente nos canais oficiais do municipio. Esta pratica refor¢a o
compromisso da administragdo com o desenvolvimento local, a boa
gestdo publica e a prestacdo de contas a sociedade.

Revisdo Periodica e Adaptagdo: O plano de agdo e as clausulas
editalicias devem ser submetidos a revisdes periodicas. Isso permite
que a prefeitura avalie a efetividade da politica, faca os ajustes
necessarios em face de mudangas na legislagdo, nas condigdes de
mercado ou nas necessidades do municipio, garantindo a sua continua
validade, eficacia e conformidade.

As recomendagdes de capacitacdo interna, didlogo com empresas
locais e monitoramento continuo demonstram uma estratégia de
governanga proativa ¢ adaptativa. Isso vai além da mera
conformidade, envolvendo ativamente as partes interessadas e
avaliando continuamente a eficdcia da politica. Essa abordagem ndo
s6 fortalece a defensibilidade legal da politica, mas também constroi
confianga com a comunidade empresarial local e garante que a politica
permanega relevante e impactante ao longo do tempo. A capacitagdo
interna garante que a equipe esteja apta e ciente dos aspectos legais e
estratégicos. O didlogo com o setor produtivo local é crucial para
entender o mercado, identificar fornecedores e evitar problemas de
competicdo. A pesquisa de precos ¢ uma salvaguarda legal contra
contratagdes desvantajosas. O monitoramento continuo e a revisdo
periddica garantem que a politica seja dinamica e se adapte, mantendo
sua eficacia e legalidade a longo prazo. Juntas, essas agdes formam
uma estratégia de gestdo adaptativa que maximiza os beneficios e
minimiza os riscos.

Palmital-PR, 23 de Julho de 2025

ROBERTO CARLOS ROSSI
Prefeito Municipal
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